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第十四章  

檢討及建議  

 

第一節  —  總論  

14 .1  選 管 會 對 二 零 一 一 年 選 舉 委 員 會 界 別 分 組 選 舉 及 二

零一二年行政長官選舉在公開、公平及誠實的情況下順利舉行，

大致感到滿意。兩項選舉完成後，選管會按照以往做法，就選舉

程 序 和 安 排 的 各 個 方 面 進 行 詳 盡 檢 討 ， 以 期 改 善 日 後 的 選 舉 安

排。檢討重點和相關的建議載於下文各段。  

 

第二節  —  檢討及建議  

二零一一年選舉委員會界別分組選舉  

 

( I )  與籌備工作有關事項  

(A)投票站的設立  

14 .2  數 宗 由 投 票 人 提 出 的 投 訴 表 示 獲 編 配 的 投 票 站 所 在

位 置不便。部分投票人指出，為二零一一年選舉委員會界別分組

選舉設立的投票站數目遠低於為二零一一年區議會選舉設立的投

票站數目。他們認為投票站的位置不便，可能會減低投票人的投

票意欲。  

 

建議：  

14 .3  選 管 會 留 意 到 由 於 二 零 一 一 年 選 舉 委 員 會 界 別 分 組
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選舉的投票人數目相 對較少，為這次選舉設立的投票站數目少於

立法會換屆選舉／區議會一般選舉的投票站數目是可以理解的。

雖然既定的安排是確保投票人獲編配一個接近其登記住址的投票

站，不過，與他們在二零一一年區議會選舉獲編配的投票站相比，

部 分投票人難免會被 編配往距離較遠的投票站投票。不少投票人

亦無可避免地不獲編配他們在以往的區議會和立法會選舉慣常前

往投票的同一個投票站。選管會亦注意到，在一些個別的情況下，

選舉事務處本已物色到位置較方便的場地，用來設立投票站，可

是，由於各種原因，場地未能在投票日當日使用。選管會希望借

此機會呼籲投票人，請他們體諒選舉事務處在尋找適合設立投票

站的場地時所遇到的限制和困難。更重要的是，鑑於選舉委員會

界別分組選舉的投票人數目相對較少，要設立與立法會換屆選舉

或區議會一般選舉相同數目的投票站，既不實際，也不合乎成本

效益。無論如何，有一點值得留意的是，在選舉委員會界別分組

選舉中，獲編配予一個投票站的平均投票人數目，只是二零一一

年區議會選舉的三分之一左右。雖然如此，選舉事務處會在可行

和合理的情況下繼續盡力在地點方便的場地設立投票站，供投票

人於日後的選舉投票。  

 

(B)選舉按金  

14 .4  一 位 區 議 會 界 別 分 組 候 選 人 於 二 零 一 一 年 十 一 月 二

十 二日向選舉主任遞交提名表格和以支票繳付規定的選舉按金，

儘管選舉事務處已向候選人表明，如在提名期最後三個工作天遞

交提名表格，選舉按金以現金或本票繳付最為合適，以免因支票

未能兌現引致提名無效。由於銀行入數安排和支票結算需時，庫

務署於二零一一年十一月二十五日始向選舉事務處確定支票未能

兌現。由於提名期已於二零一一年十一月二十四日結束，該候選

人未能在提名期結束前繳清按金。根據提名顧問委員會的意見，
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選舉主任裁定該名候選人的提名無效。  

 

建議：  

14 .5  為免因支票未能兌現以致提名被視作無效，選管會認

為在日後的選舉中 ，選舉事務處應繼續透過合適的渠道，提醒獲

提名人以現金或本票繳付選舉按金的好處，並應使他們明白到因

支票未能兌現和及後不能趕及補交按金而面對提名被裁定無效的

不必要風險。  

 

( I I )  與運作有關的事宜  

(C)在候選人簡介引用團體名稱顯示政治聯繫  

14 .6  有一個團體投訴，一名候選人在未預先取得某個團體

的同意下，在候選人簡介的政治聯繫一欄引用了該團體的名稱。

在接獲投訴時，候選人簡介仍未派發。在與有關的候選人了解事

件 後，該名候選人同意刪除該項資料。選舉事務處隨即修訂有關

候選人簡介上的資料，以便向投票人派發。  

 

建議：  

14 .7  選管會認為，在候選人簡介中向投票人提供正確的資

料 至為重要。為了避免日後的選舉再發生同樣事件，選舉事務處

應在填寫方格表須知提醒候選人，在候選人簡介的政治聯繫一欄

引用某個團體的名稱前，必須取得其同意。  

 

(D)把投票箱送到點票櫃枱  

14 .8  在二零零六年選舉委員會界別分組選舉中，有人對於

投票箱由投票箱收發區送到點票區所需的時間表示關注，因為這
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兩個地點位於香港會議展覽中心不同的樓層。因此，選管會在二

零零七年行政長官選舉報告書提出了一個建議，就是中央點票區

應有足夠的空間在同一層同時容納點票區和投票箱收發區。考慮

到上述建議，選舉事務處租用了香港會議展覽中心三樓 B、 C、 D

和 E 展覽廳，作為二零一一年選舉委員會界別分組選舉的中央點

票站，因為其面積足以同時容納投票箱收發區和點票區。  

 

建議：  

14 .9  在二零一一年選舉委員會界別分組選舉中，把投票箱

收發區和點票區都 設於香港會議展覽中心同一層的安排，大大加

快了把投票箱由投票箱收發區送到點票區的時間，以便點票工作

盡早展開。選管會認為上述安排有助點票工作順利和有效率地進

行，應繼續在日後需要設立中央點票站的選舉，例如立法會選舉

採用。  

 

(E )選票的設計  

14 .10  鑑於部分界別分組投票人人數眾多，部分候選人查詢

可 否如區議會和立法會選舉一樣，在二零一一年選舉委員會界別

分組選舉作出安排，准許在選票各個候選人旁邊印上標誌或其他

資料，以茲識別。這項安排會方便投票人在填劃選票時辨別他們

所選擇的候選人。  

14 .11  選舉事務處認為，鑑於在二零一一年選舉委員會界別

分組選舉中，有大量候選人（由 19 名至 164 名）於個別的界別分

組競逐，同時，在運作上有需要把所有識別候選人的必要資料（例

如候選人編號和姓名）印在選票的同一面，以便光學標記閱讀機

閱讀，因此，這項要求因在技術上不可行而不能接受。  

14 .12  選 管 會 主 席 於 二 零 一 一 年 十 二 月 七 日 巡 視 一 個 模 擬
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投票站，其後他與傳媒會面時表示，為方便投票人填劃選票，一

個 可行的方法是投票人在投票時帶備寫上打算投選的候選人編號

的紙張 ，但是投票人不可以向投票站內其他人士展示該紙張，也

不可以在離開投票站時，把該紙張留在投票站內。此外，所有投

票站會 備有不同界別分組的候選人簡介，供選民參考。當局其後

發放了 一份新聞稿，廣為宣傳上述信息和其他選民應留意的重要

事項。  

 

建議：  

14 .13  基於選舉委員會界別分組選舉現行的設計，在選票上

加 入更多候選人資料並不可行。在現時的情況下，就投票人填劃

選票，上文第 14 .12 段提出的意見已是最好的建議。在日後的選

舉委員會界別分組選舉中，應繼續考慮到這項建議。  

 

(F )向候選人提供地址標籤  

14 .14  為保護環境，選舉事務處繼續採用既定措施，在候選

人 要求時才向他們提供投票人的地址標籤，以便他們利用免費郵

遞投寄選舉廣告。此外，對於已提交電郵地址以收取選舉廣告的

投票人，選舉事務處不會印製他們的地址標籤派發予候選人。在

1 ,577 名獲有效提名的候選人中，854 名候選人要求取得地址標籤

或候選人郵遞資料電腦光碟。可是，最終有 143 名候選人沒有到

取上述物品。此外，不少候選人只使用了少量甚至完全沒有使用

從選舉事務處取得的地址標籤，並於其後把未使用的地址標籤交

回選舉事務處處置。  

 

建議：  

14 .15  在日後的選舉，選舉事務處應更大力呼籲候選人為避
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免浪費，他們應小心計劃及考慮是否需要地址標籤來投寄選舉廣

告，以及如何使用地址標籤。  

(G)地址標籤和候選人郵遞資料電腦光碟上的資料不正確  

14 .16  二 零 一 一 年 區 議 會 選 舉 於 二 零 一 一 年 選 舉 委 員 會 界

別分組選舉之前約一個月舉行。新當選的區議員只可以在兩個區

議 會界別分組登記，相關的投票人資料只會在二零一一年十一月

舉行的區議會選舉之後更新。部分區議會界別分組的候選人發現

派發給他們的地址標籤和候選人郵遞資料電腦光碟上的投票人資

料過時。選舉事務處立即就這事件展開調查，發現由於在更新投

票人資料的資料庫時出現技術錯誤，以致上述的標籤及光碟載有

不正確的資料。作為補救措施，選舉事務處立即製作了最新版本

的地址標籤和候選人郵遞資料電腦光碟，派發給候選人，取代過

時的資料。  

 

建議：  

14 .17  選管會認為這是一個由技術錯誤引起的個別事件。為

免日後再次發生類似的事件，選舉事務處在製作地址標籤和候選

人郵遞資料電腦光碟以派發給候選人前，應加強查核，以確保資

料準確。  

 

(H)採用票箱追蹤系統  

14 .18  選 舉 事 務 處 為 二 零 一 一 年 選 舉 委 員 會 界 別 分 組 選 舉

開發了一套名為票箱追蹤系統的專用電腦系統，以監察點票過程

及提高其效率。這套 系統具備很多有用的功能，包括登記已由投

票站送達的票箱、更易於根據投票站的大小把票箱分配給分票櫃

枱，以及追蹤每張分票櫃枱把選票分類的進度。這套系統於選舉

前數個月開發完成和通過全面的測試，並於中央點票站在投票日
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全面運作前，通過了進一步的現場測試。  

 

建議：  

14 .19  票 箱 追 蹤 系 統 提 高 了 二 零 一 一 年 選 舉 委 員 會 界 別 分

組選舉點票過程的效率，因此，日後的選舉應再次採用。此外，

選 舉事務處應研究在作出合適的修改後，於二零一二年立法會選

舉 採用這套系統的可行性，因為在這個選舉中，功能界別的所有

選票均會在中央點票站點算。  

 

二零一二年行政長官選舉  

與籌備工作有關事宜  

 

(A)  投票時間和向選舉委員提供的意見  

14 .20  經考慮選舉委員的數目由 800 人增至 1 ,200 人後，第

一輪投票的時間維持在兩小時，即由上午九時至十一時。選舉委

員雖然熟悉主投票站所在的香港會議展覽中心的位置，選舉事務

處仍建議他們在上午十時（即第一輪投票結束前一小時）前到達，

以免在投票時間快要結束時可能出現人多擠擁的情況，或避免在

投票日因其他不可預知的情況而造成延誤。主投票站外設有接待

大堂，以接待早到的選舉委員，選舉委員可在投票日上午八時開

始進入接待大堂。選舉委員大多響應提早到達主投票站的呼籲，

有關安排證明十分有效。在投票日，超過 50%的選舉委員於上午

十時左右已到達主投票站。  

 

建議：  

14 .21  上文第 14 .20 段所述的安排有助投票順利進行，應繼

續在日後的選舉採用。  
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(B)印上條碼作查核之用的名牌  

14 .22  我們跟從二零零七年行政長官選舉的做法，在投票前

向 所有選舉委員發給一個名牌和一份投票通知。為了加強場地保

安 ，每張名牌都印上條碼，選舉委員須於掃描名牌後始獲准通過

香港議會議展覽中心內的進出管制點。只有數名選舉委員忘記攜

帶名牌到主投票站，需要補發後備名牌。  

14 .23  由於選舉委員的人數增加，發票櫃枱由 22 張增至 33

張，分組設於六個顏色區。為了方便投票站人員有效率地引領選

舉委員前往正確的發票櫃枱，名牌的下方除了印有編配予該名選

舉委員的發票櫃枱的編碼外，亦印上相應的顏色區。  

 

建議：  

14 .24  選舉委員須展示上述名牌的規定方便了查核工作，亦

確保選舉委員順利進入香港會議展覽中心。此外，第 14 .23 段所

述的措施對於加快引領選舉委員前往正確的發票櫃枱的程序大有

幫助。因此，類似的安排應在日後的選舉採用。  

 

(C)交通管制和指定上落客區  

14 .25  由於香港會議展覽中心可供使用的停車位有限，鄰近

地區交通亦十分繁忙，選舉事務處鼓勵選舉委員乘搭公共交通工

具 前往主投票站。選舉事務處與警方和香港會議展覽中心合作，

制定特別安排，確保場地的交通暢順。乘搭私家車輛或的士到達

香港會議展覽中心的選舉委員會獲指示使用指定的落客區。選舉

事 務處在投票日前寄 給選舉委員參考的交通地圖上清楚標示了指

定的落客區。為避 免於投票期間出現交通擠塞，各選舉委員已事

前獲告知，不准在指定落客區接載乘客。香港會議展覽中心另有
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其他地點指定為上客區，以便私家車輛接載選舉委員。為了方便

於香港會議展覽中心附近進行車輛交通管制，選舉委員亦獲發一

張車輛進入許可證，以便選擇使用私家車輛的選舉委員在車輛的

擋風玻璃展示，作識別之用。選舉事務處亦要求選舉委員填寫一

份調查表格，以 提供其前往主投票站所使用的交通工具資料，以

便該處盡早評估投票日可能出現的交通情況。  

 

建議：  

14 .26  由 於 上 文 第  14 .25  段 所 述 的 安 排 對 在 投 票 日 於 香 港

會議展覽中心一帶進行有效的交通管制極有幫助，亦方便選舉委

員評估如何前往主投票站，因此選管會認為應在日後的選舉採用

類似的安排。  

 

(D)主投票站內的秩序  

14 .27  在連同投票通知寄給全體選舉委員的呼籲信中，選舉

事務處提醒他們在主投票站內被禁止的行為。為了加強投票保密

的信息，並特別提醒選舉委員，向投票站內其他人士展示選票或

選 票上的選擇即屬違法，上述呼籲信特別指出法律上訂明在主投

票 站內被禁止的行為。該處特別提醒選舉委員，不要與投票站內

其 他 人 士 溝 通 ， 尤 其 是 不 要 向 其 他 人 展 示 其 在 選 票 上 作 出 的 選

擇，以及不得拍影片、拍照、錄音或錄影。他們亦獲提醒不得從

主投票站帶走選票。在進入主投票站時，選舉事務處人員再提醒

選舉委員關上手提電話。  

 

建議：  

14 .28  選管會認為必須提醒選舉委員，為了確保投票有秩序

地 進行，他們在主投票站內必須遵從相關的規例。選管會認為上

文第 14 .27 段所述的措施是合適的，並建議如適用的話，在日後
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的選舉再次採用。  

 

第三節  —  發表報告  

14 .29  選 管 會 建 議 在 行 政 長 官 認 為 合 適 的 時 間 公 布 這 份 報

告 ，讓公眾知悉選管會如何進行和監察二零一一年選舉委員會界

別分組選舉及二零一二年行政長官選舉。  


