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第一章 

引言  

第一部分：行政长官选举 

1.1 全 国 人 民 代 表 大 会 于 二 零 二 一 年 三 月 十 一 日 通 过   

《全国人民代表大会关于完善香港特别行政区选举制度的决  

定》，并授权全国人民代表大会常务委员会 (“全国人大常委

会” )修订《基本法》附件一《香港特别行政区行政长官的产生

办法》及附件二《香港特别行政区立法会的产生办法和表决程

序》。全国人大常委会于二零二一年三月三十日通过修订的《基

本法》附件一和附件二。就相应的本地立法工作，政府于二零二

一年四月十四日向立法会提交《 2021 年完善选举制度 (综合修订 )

条例草案》，并于二零二一年五月二十七日获立法会通过。

《 2021 年完善选举制度 (综合修订 )条例》 (“《修订条例》” )于

二零二一年五月三十一日刊宪生效。本指引因应《修订条例》对

行政长官产生办法的改动已作出修订，以反映有关行政长官选举

的新安排及程序。  [2022 年 1 月新增 ]  

1.2 香港特别行政区行政长官是香港特别行政区及香港特

别行政区政府的首长。行政长官由选举委员会选出，由中央人民

政府任命。行政长官的具体产生办法载列于《基本法》附件一

[《行政长官选举条例》第 7 条 ]。  

1.3 根据新修订的《基本法》附件一，行政长官候选人须

获得不少于 188 名选举委员会委员的提名，并在选举委员会的   

5 个界别中每个界别取得不少于 15 名委员的提名。行政长官须由

选举委员会委员经一人一票无记名投票选出，候选人须获得超过

750 票才能当选。  [2022 年 1 月新增 ]  

1.4 按照《基本法》第四十六条规定，香港特别行政区行

政长官任期 5 年，可连任一次。行政长官职位如在任期届满以外

的情况下出现空缺，在剩余任期内填补该空缺的新行政长官，其
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任期算作一届任期，若其任满后再次当选，只可连任一次。  

[《行政长官选举条例》第 3(1A)、 (2)及 (2A)条 ] [2007 年 1 月新增 ]  

1.5 行政长官的任期由就任日期起计。该日期为中央人民

政府在任命文书中为此目的而指明的日期，并藉宪报的公告公布  

[《行 政 长 官选 举 条 例》 第 3 条 ]。 首 届 行政 长 官 的任 期 由       

一九九七年七月一日起计。  [2007 年 1 月新增 ]  

1.6 《基本法》第五十三条规定，行政长官缺位时，应在

6 个月内根据《基本法》第四十五条的规定，产生新的行政长   

官。投票日会根据《行政长官选举条例》第 10 及 11 条的规定订

定，以选出行政长官。如在职位出缺后 6 个月内将会选出新一任

(任期 5 年 )的行政长官，则无须安排补选 [《行政长官选举条例》

第 6 条 ]。  [2007 年 1 月新增 ]  

规管法例 

1.7  行政长官选举由载述于 3 部条例内的法定条文所规   

管，即《行政长官选举条例》、《选管会条例》和《选举 (舞弊

及非法行为 )条例》 (第 554 章 )。  

1.8 《行政长官选举条例》是按照《基本法》附件一就行

政长官的选举订定条文。《行政长官选举条例》内的附表详细叙

述如何组成选举委员会，以选出行政长官。  

1.9 《选管会条例》规定，选管会须负责进行及监督行政

长官选举及由选举而引起的任何事宜。  

1.10 《选举 (舞弊及非法行为 )条例》禁止与选举有关的舞

弊及非法行为，并由廉政公署负责执行。  

1.11 上述条例由订有行政长官选举程序详情的 7 项附属法

例补充，包括下文第 1.12 至 1.18 段载列的附属法例。  

1.12 举行行政长官选举的选举程序在《选举程序 (行政长官
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选举 )规例》 (第 541J 章 ) (“《行政长官选举程序规例》” )中列  

明。  

1.13 《选举管理委员会 (登记 )(立法会功能界别选民 )(选举

委员会界别分组投票人 )(选举委员会委员 )规例》 (第 541B 章 ) 

(“ 《立 法会 功 能界 别、 界 别分 组和 选举 委 员会 选民 登记 规

例》” )订明选举委员会委员的登记程序及其他事宜。选举委员

会委员负责选出行政长官。  [2007 年 1 月修订 ]  

1.14 《选举管理委员会 (选举程序 )(选举委员会 )规例》   

(第 541I 章 )订明举行选举委员会界别分组选举的选举程序、指定

团体提名选举委员会委员的程序，以及登记为选举委员会当然委

员的登记程序等事宜。  [2022 年 1 月新增 ]  

1.15 《选举委员会 (登记 )(界别分组投票人 )(选举委员会委

员 )(上诉 )规例》 (第 569B 章 )列举了审裁官对选举委员会界别分组

投票人的登记所作出的聆讯及判定的程序，及其他事宜。  [2007

年 1 月修订 ]  

1.16 《选举委员会 (上诉 )规例》 (第 569A 章 )列明针对界别

分组选举结果向审裁官上诉，就宣布和登记获提名人为选举委员

会委员，以及就选举委员会当然委员登记而提出上诉的程序。  

[2022 年 1 月修订 ]  

1.17 《行政长官选举 (选举呈请 )规则》 (第 569E 章 )列明就

行政长官选举结果向高等法院提出选举呈请书的程序。  

1.18 《选举开支最高限额 (行政长官选举 )规例》 (第 554A 章 )

订明候选人或由他人代候选人在行政长官选举中，可招致的选举

开支最高限额。  
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第二部分：本指引 

1.19 根据《选管会条例》第 6 条，选管会可就某次选举的

下列事项发出指引：  

(a) 进行选举、监督选举或选举程序；  

(b) 候选人、候选人的代理人、任何其他协助候选人的人

或任何其他人的活动；  

(c) 选举开支；  

(d) 展示或使用选举广告或其他宣传资料；以及  

(e) 作出投诉的程序。  

[2011 年 11 月修订 ] 

1.20 本指引的目的是： (一 )以简单语言阐述现行选举法例

条文，以提醒候选人及其他相关人士选举法例的规定和要求；  

以及 (二 )就法例未有涵盖而与选举有关的活动，例如传媒报道及

在涉及楼宇的公众地方进行竞选活动等，以公平及平等的原则，

订立行为守则，并提供良好实务标准，以作规范。本指引同时也

供市民参考，以发挥市民监察选举的功能，确保选举在公开、  

公正和诚实的情况下进行。  [2011 年 11 月及 2022 年 1 月修订 ]  

1.21 本指引阐述行政长官选举的各项选举安排和选举前、

选举期间及选举后 (与选举工程有关 )各有关方面须遵守的法例条

文、规则及指引。指引亦讲述就选举事宜提出投诉的方法。    

附录一详列候选人应办事项。  [2011 年 11 月修订 ]  
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第三部分：就指引向候选人提供的咨询服务  

1.22 任何人，包括候选人及其选举代理人，均可就《选举

(舞弊及非法行为 )条例》的条文向廉政公署查询。候选人如有任

何疑问，亦可征询独立的法律意见。此外，候选人 (包括还未呈

交提名表格但已公开宣布有意参选者 )可就这套指引的诠释或实

施，向选管会以书面提出问题，但属廉政公署范围的问题则除  

外。选管会在接获有关候选人的书面查询后，会在切实可行的情

况下在 3 个工作日内回复。选管会亦会公布与本指引有关的问题

和答复，让公众知悉，以便能更深入了解有关指引。  

 

第四部分：制裁  

1.23 选举委员会委员、候选人及其代理人、负责与选举有

关工作的政府官员及其他涉及选举活动的人士应阅读、熟习及严

格遵守本指引。  

1.24 选管会一向致力按公开、公正和诚实的原则举办公共

选举。选管会如得悉某候选人或某人违反指引，除知会有关当局

采取行动外，亦可能发表公开声明予以严厉谴责或谴责，并在公

开声明内公布该候选人或该人 (及在合适的情况下，其他有关人

士 (如有的话 ))的姓名，让公众人士全面知悉有关实情。若该候选

人、该人或其他有关人士干犯选举法例的罪行，亦须负起所犯罪

行的刑事责任。  [2011 年 11 月及 2022 年 1 月修订 ]  


