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第一节  —  背景  

补选的原因  

1 .1       民政事务总署署长按照《区议会条 例》 (第 547 章 )

第 32(1 )条的规定，在二零一八年十二月七日刊登宪报，公布由

于 油 尖 旺 区 议 会 大 南 选 区 民 选 议 员 庄 永 灿 先 生 于          

二零一八年十一月二十一日辞世，根据《区议会条 例》第 26(a )

条，其议席已经悬空。  

 

1 .2       根据《区议会条例》第 33(1 ) (a )条，选举管理委员会  

(“选管会 ”) 须安排补选， 为 油 尖 旺区 议 会 大 南选区选出一名 议

员，填补议席空缺。  

 

选区  

1 .3       大 南 选 区 是 油 尖 旺 地 方 行 政 区  19  个 区 议 会 选 区

之一，共有  7 257  名已登记选民。附录一的地图显示该选区的

范围。  

 



2 

 

投票日及提名期  

1 .4       有关补选的公告在二零一九年一月十八日的宪报刊

登，指定二零一九年三月 二 十 四日 (星 期 日 )为油尖旺 区 议 会 大

南选区补选的投票日，而二零一九年二月八日至二月二十一日

(首尾两天包括在内 )则为该补选的提名期。   
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第二节  —  委任和提名  

 

委任  

 

2 .1       选管会主席以指明职位方式委任了油尖旺民政事务

专员蔡亮女士， JP为是次补选的选举主任， 及油尖旺民政事务

助 理 专 员 (2 ) 庞 建 铧 女 士 为 助 理 选 举 主 任 ， 有 关 任 命 于       

二 零 一 九 年 一 月 十 八 日 刊 宪 。 选 管 会 主 席 亦 于 二 零 一 九 年    

一月二日委任了律政司署理高级助理法律政策专员 郑大雅女士

及政府律师邝誉铿先生为是次补选的助 理选举主任 (法 律 )。  

 

2 .2       资深大律师王正宇先生获委任为是次补选的提名顾

问委员会 (区议会 )，在有需要时就候选人是否有资格获提名或

是否丧失该资格，向选举主任提供法 律意见。王先生的任命于

二零一九年一月十八日刊宪，其任期由二 零一九年二月八日至

二月二十五日 (首尾两天包括在内 )。  
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提名  

 

2 .3       为期两个星期的提名期在二零一九年二月二十一 日

结束，选举主任共接获两份提名表格。经选举主任核实后，所

有提名均获裁定有效。 获提名人士为 李国权先生 (阿 权 社 工 )和

李思敏女士。 提名顾问委员会 (区议会 )并没有收到选举主任要

求就提名是否有效提供法 律意见。两名获有效提名的候选人的

姓名在二零一九年三月一日的宪报刊登。  

 

为候选人而设的简介会  

 

2 .4       选管会主席冯骅法官于二零一九年二月二十六日 在

湾仔伊利沙伯体育馆一楼一至三号会议室为获有效提名的候选

人 举 行 了 一 场 简 介 会 。 当 日 出 席 的 还 有 总 选 举 事 务 主 任 以 及  

律政司、廉政公署和香港邮政的代表。 选管会主席提醒候选人

及 其 代 理 人 应 注 意 及 严 格 遵 守 相 关 选 举 法 例 及 指 引 的 主 要 规

定，并向候选人讲解进行竞选活动时应注意的事项，主要内容

包括投票及点票安排、各 類代理人的委任和职能、与选举广告

及选举开支有关的规定，以及在使用选民个人资料作竞选活动
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时保护选民私隐的重要性。廉政公署和香港邮政的代表亦分别

向与会者讲解《选举 (舞弊及非法行为 )条例》(第 554 章 )的规定

以及免费邮递选举邮件的 相关要求和安排。  

 

2 .5       简介会前，选举主任于在场人士的见证下，以抽签

方式决定将显示在选票上每名候选人的候选人编号，以及候选

人获分配展示其选举广告的指定位置。抽签结果如下：  

 

候选人编号  候选人姓名  

1  李国权先生 (阿权社工 )  

2  李思敏女士  

  

在 大 南 选 区 内 共 有  56  个 指 定 位 置 供 候 选 人 在 选 举 期 间 展 示

选举广告，而每名候选人各获分配  28  个指定位置。  
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选管会的选举活动指引  

 

2 .6       选管会于二零一五年九月发出的《区议会选举活动

指 引 》 (“ 《 指 引 》 ”) 适 用 于 是 次 补 选 。 选 管 会 亦 于             

二零一九年一月就上述《指引》加入补充资料，胪列适用于是

次补选的最新法例修订及相关选举安排，以供候选人及相关人

士 参 阅 及 遵 守 。 有 关 《 指 引 》 及 补 充 资 料 可 在 选 管 会 的 网 站

(h t tps : / /www.eac .hk )浏 览及下载 ，或 于 选举 期内在 选 举事务 处

索取。  
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第三节  —  筹备工作  

 

委任和培训投票站／点票站人员  

 

3 .1       是次补选的投票及点票工作，由选举事务处的职员

负责。选举事务处于二零一九年三月七日为投票站主任、副投

票站主任及助理投票站主任举办了一场投票管理训练，以提高

投票站管理的质素。训练内容包括简介《选举管理委员会 (选举

程 序 ) (区 议 会 )规 例 》 (第 541F章 ) (“《 区 议 会 选 举 程序 规 例 》 ” )

的重要条文、如何提供优质投票服务 及投诉处理和危机管理。

此外，选举事务处分别在二零一九年三月七日及八日安排 了两

场半天的投票及点票工作简介会，让所有 一般投票站及专用投

票站的工作人员熟习有关工作，而在二零一 九年三月十八日亦

安排了一场半天的工作坊，让负责担任点票工作的 人员参与模

拟点票练习，以了解及熟习点票程序。  
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投票兼点票站  

 

3 .2       总选举事务主任指定鲜鱼行学校为是次补选唯一 的

一般投票站，以及用作混合和点算在该投票站及专用投票站所

投下的选票的大点票站，而点票结果亦在该站公布。该一般投

票站可供行动不便的选民使用。  

 

3 .3       上述一般投票站的布置工作于投票日前一天下午进

行。该投票站在投票结束后转为点票站 ，点票站内设有点票区、

记者席，以及让公众观察点票过程的公众区域。 候选人及其选

举／监察点票代理人可进入点票区内，在点票枱附近监察点票

过程。  

 

专用投票站  

 

3 .4       为使遭惩教署囚禁或还押的大南选区已登记选民可

在投票日投票，选举事务处就是次补选在惩教院所设 立专用投

票站。根据惩教署二零一九年三月二十三日提供的资料，在投

票日会有一共六名属于大南选区的已登记选民在其辖下的 三间
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惩教院所被羁押，因此须在该三间惩教院所内各设一个专 用投

票站。基于保安考虑，有关的专用投票站的投票时间为上午九

时至下午四时。  

 

3 .5       在投票日，选举事务处亦在长沙湾警署设立 专用投

票站，供在投票日当天遭惩教署以外的执法机关，包括警务处、

廉政公署、香港海关、入境事务处等还押或拘 留的大南选区已

登记选民投票。鉴于被执法机关在投票日 投票时间内拘捕的人

士中或有属该选区的已登记选民，故此 长沙湾警署的专用投票

站的投票时间亦与一般投票站相同，由上午七时三十分至晚上

十时三十分开放。 专用投票站的布置与一般投票站相约，但是

基于保安 理由，其中一些投票用的物资须特别设计。  

 

3 .6       为确保专用投票站的投票保密，该等投票站的选票

会运往鲜鱼行学校的大点票站，与该站的选票混合后，才按照

《区议会选举程序规例》第  76  条的程序点算。  

 

3 .7       有关指定上述场地作为投票及点票站、专用投票站

及大点票站的公告在二零一九年三月一日刊宪。候选人已获通
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知，其本人或选举／监察投票代理人 在通过必须的保安检查后，

可以进入专用投票站观察投票情况，并 见证有关投票站主任将

投票箱按照相关选举规 例运送至大点票站。  

 

投票及点票安排  

 

3 .8       在投票期间，一般投票站的投票站主任在副投票 站

主任及助 理投票站主任的协助下，负责确保投票站运作畅顺。

此外，投票站主任与选举主任亦保持紧密联系。点票开始时，

投票站主任担当点票主任的工作，监督点票过程，以及负责裁

定问题选票是否有效。副投票站主任及助 理投票站主任则执行

助理点票主任的职务。  

 

3 .9       各专用投票站的投票站主任由一名助 理投票站主任

及／或一名投票助 理员协助。投票结束后，各专用投票站的投

票站主任为投票箱上锁及加封，并 在警方护送下运送投票箱往

设于鲜鱼行学校的大点票站。  
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3 .10      选举主任在所有投票站外划定禁止 拉票区和禁止逗

留区，让投票人士在不受打扰的环境下前往投票站。投票站外

的显眼地方亦张贴 了告示，显示禁止拉票区及禁止逗留区的范

围。  

 

给选民的投票通知卡  

 

3 .11      选举事务处于二零一九 年 三月八日把投票通知卡寄

给大南选区的每一位符合是次补选投票资格的已登记选民，通

知他们投票的日期、时间和获编配的投票站。 通知卡还夹附其

他与选举相关的资 料，包括“候选人简介＂、投票站位置图、

投 票 程序 简介 (连同 “申 领选 票所 须文 件 ”的 资料 )，以 及 由 廉 政

公署就廉洁和公平选举而印制的单张。 载有候选人政纲的“候

选人简介＂亦上载至选管会的网站。 为协助视障选民阅读“候

选人简介＂的内容，选举事务处呼吁候选人就其纳入“候选人

简介＂的资料提供以电脑打出的文字版本，以便上载至选管会

的网站。是次补选的两名候选人均响应选举事务处的呼吁，提

供以电脑打出的文字版本。  
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宣传活动  

 

3 .12      选举事务处发出新闻稿，公布与是次补选有关的重

要事项，包括提名期、收到提名的 数目和相关资料、一般投票

站及专用投票站的设立、投票率、选管会成员巡视投票站和点

票站的情况，以及选举结果。此外，与是次补选有关的所有资

料 (包括新闻稿、每小时投票 率 、选举结果等 )均上载至选管会

的网站，让公众知悉。  

 

应变计划  

 

3 .13      鉴 于或 会 出 现 无 法 预 料 的 情 况 (如 惡 劣 天 气 )而 导 致

补选不能如期举行，选举事务处与投票站场地的负责人筹划了

应 变 安 排 ， 预 留 了 同 一 场 地 ， 以 便 可 在 随 后 的 星 期 日 ， 即      

二零一九年三月三十一日，进行投票。此外，选举事务处 在投

票日设置了一个后备投票站，并预备了额外的选举器材和物资

(例 如投票箱、选票、家具、选举表格等 )，以备补给之用。该

处亦预备 了一辆货車，供投票站于紧急时作运输用途。  
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第四节  —  投票过程  

 

投票时间  

 

4 .1       是次补选设于鲜鱼行学校的一般投票站及长沙湾 警

署的专用投票站的投票时间由投票日上午七时三十分开始，直

至晚上十时三十分结束。 惩教院所内的专用投票站的投票时间

为 上 午 九 时 至 下 午 四 时 。 总 选 举 事 务 主 任 在 二 零 一 九 年      

三月一日的宪报公布是次补选的投票时间。  

 

后勤支援安排  

 

4 .2       选举事务处在投票日设 立一个中央指挥中心，负责

监督整个投票运作过程，并为投票站人员提供后勤支援服务。

中央指挥中心亦负责发布有关每小时投票 率、选举结果及投诉

数字等统计资料。中央指挥中心设于鲜鱼行学校，由投票日上

午七时至宣布选举结果期间运作。  
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4 .3       为确保可快捷地回应公众人士就选民投票资格和 一

般选举安排的电话查询，及协助投票站职员核实选民投票资格

以令投票站运作更为畅顺，选举事务处于投票日上午七时至晚

上十一时，在其位于九龙湾国际展贸中心的办事处设 立选举查

询热线。在投票日收到的查询大部分与投票资格有关。 此外，

选举事务处于投票日上午七时三十分至宣布选举结果为止，设

立 了传媒查询热线，处理记者查询，并透过传媒向公众公布有

关是次补选的资料。  

 

4 .4       设于选举事务处海港中心办事处的投诉处 理 中心，

负责接收和处理与选举有关的投诉。该中心的运作由选管会秘

书处人员负责，运作时间由投票日上午七时三十分至晚上十一

时。  

 

4 .5       在地区层面，油尖旺民政事务处设立 了一个由民政

事务总署人员负责的地区指挥中心，作为选举主任和投票站主

任的联络处。投票站主任负责通知选举主任和助 理选举主任在

投票站发生的重要事项，也协助处理与选举有关的投诉。 地区

指挥中心辖下设有一个地区工作组，负责即时处 理违规展示选
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举广告及在禁止拉票区范围内或其周围进行的非法拉票活动。  

 

4 .6       警方协助维持在禁止 拉票区／禁止逗留区和投票 ／

点票站内的治安及秩序。 设于鲜鱼行学校的一般投票站及 长沙

湾警署的专用投票站均有警务人员驻守，随时为投票站主 任提

供支援。  

 

投票人数  

 

4 .7       属大南 选 区的  7  257  名已 登记选民中共 有  2  495  

人投 了票，投 票 率 为  34 .38%。 是次 补选的每 小时投 票 率 载 于

附录二。  

 

巡视投票站  

 

4 .8       选 管 会 主 席 冯 骅 法 官 及 委 员 陆 贻 信 先 生 和 张 妙 清  

教授在投票日上午一起巡视在鲜鱼行学校的一般投票站，并向

传媒讲述投票的最新情况和解答传媒的提问。  
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第五节  —  点票站的整装  

 

5 .1       设于鲜鱼行学校的一般投票站及长沙湾警署的专用

投票站进 行的投票，按预定时间在晚上十时三十分结束，而在

三间惩教院所内的专用投票站进 行的投票则在下午四时结束。  

 

5 .2       投票结束后，专用投票站的投票站主任在警务人员

或惩教署人员面前把其站内的投票箱上锁及加封。 专用投票站

的投票站主任在警务人员护送下，把有关投票箱送往位于 鲜鱼

行学校的大点票站。  

 

5 .3       至于设于鲜鱼行学校的一般投票站，在投票结束后，

投票站主任于在场的选举／监察投票代理人面前将投票箱上锁

及加封。与此同时，投票站人员在投票站入口张贴告示，通知

公众投票已经结束，而投票站亦关闭以改 装成点票站。该告示

亦载有有关投票站的电话号码，方 便候选人或其代 理人与投票

站人员联络。  
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5 .4       在投票站改装为点票站的工作将近完成时，点票站

人员在点票站外张贴另一告示，让公众知悉点票站大约何时开

放，以便市民入内观察点票过程。点票站的改装工作在  35  分

钟内完成。  

 

5 .5       选 管 会 主 席 冯 骅 法 官 及 委 员 陆 贻 信 先 生 和 张 妙 清  

教授在鲜鱼行学校的投票站观察场地改装 为点票站的过程，并

对整个过程顺利完成感到满意。  
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第六节  —  点票  

 

点票开始  

 

6 .1       位于鲜鱼行学校的点票站在投票日晚上十一时零 五

分开放让市民及传媒入内观察点票过程。 投票站主任及副／助

理投票站主任在候选人及其代理人面前，把已上锁及加封的投

票箱放到点票枱上，然后由投票站主任为投票箱开封。选管会

主席冯骅法官及委员陆贻信先生和张妙清教授与投票站主任一

同把最先开封的投票箱内的选票倒出， 然后投票站主任把由各

专用投票站转送來的投票箱逐一开封，点算倒出的选票数目并

与各专用投票站的选票结算表核对，再把有关选票与 鲜鱼行学

校投票站的选票混合后，随即展开点票工作。  

 

无效选票及问题选票  

 

6 .2       各投票站合共 发出  2  495  张选票， 当中 有  10  张

被认为是明显无效的选票。根据《区议会选举程序规例》第  78  

条，这些无效选票均 不予点算。  
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6 .3       此外，有  27  张选票被鉴定为问题选票。投票站主

任在候选人及／或其代 理人面前，仔细检查问题选票，并在有

需要时请助理选举主任 (法律 )提供协助，以裁定它们是否有效。

共有  19  张问题选票获投票站主任裁定为有效，予以点算。其

余  8  张问题选票被投票 站 主 任 裁 定 为 无 效 而 不 予 点 算 。 整 体

而言，于投票箱内不予点算的选票 (包括明显无效选票及被投票

站 主 任裁 定 为无效 的 选票 )总 数为  18  张 ， 有 关摘要 载 于 附 录

三。  

 

选举结果  

 

6 .4       点票工作完成后，投票站主任把在点票站所点算的

票数与选票结算表核对，证实 兩者数目一致。投票站主任把点

票结果告知点票区内的候选人及／或其代 理人后，并没有接获

重新点票的要求。  

 

6 .5       由于没有重新点票的要求，选举主任于二零一九 年

三月二十五日凌晨十二时四十五分宣布选举结果： 李思敏女士

以  1  343  张有效选票当选，其得票占  2  477  张有效选票总数
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的  54 .22  %。另一名候选人李国权先生 (阿权社工 )所得票数为  

1  134  张 。 是 次 补 选 的 选 举 结 果 在 二 零 一 九 年 三 月 二 十 九 日   

刊宪，现复载于附录四。  
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第七节  —  投诉   

 

处理投诉期  

 

7 .1       是次补选的处 理投诉期由二零一九年二月八日提名

期开始，至二零一九年五月八日 (即投票日后  45  天 )止。在处

理 投 诉 期 内 ， 共 有 五 个 指 定 单 位 处 理 投 诉 ， 这 些 单 位 包 括 ︰   

选管会、选举主任、警方、廉政公署，以及投票站主任 (只于投

票日当天履行职务 )。投诉人可向上述任何一方提出投诉。  

 

7 .2       截至处理投诉期结束，上述五个单位直接从公众人

士 接 获 的 投 诉 共  65  宗 ， 包 括 在 投 票 日 接 获 的  50  宗 投 诉 个

案。大部分投诉关乎违规展示选举广告和对选民造成滋扰的拉

票活动。各单位在处理投诉期收到的投诉分项 数字和性质载于

附录五。  
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投票日接获的投诉  

 

7 .3       在投票日，选管会、选举主任、警方、廉政公署及

投票站主任共接获  50  宗投诉个案，大部分是可于即场解决的

投诉，例如违规展示选举广告和对选民造成滋扰的拉票活动等，

均已迅速获处理和解决。 在投票日收到的投诉分项 数字和性质

载于附录六。  

 

调查结果  

 

7 .4       在处 理 投 诉期内接获的  65  宗 投 诉 中 ， 31  宗 个 案

被 裁 定 成 立 、 1  宗 个 案 被 裁 定 部 分 成 立 、 8  宗 个 案 不 成 立 、    

23  宗个案无须采取进一步行动及  2  宗个案则仍在调查中。  
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第八节  —  检讨及建议  

 

8 .1      选管会认为是次补选是在公开、公平及诚实的情况下

进行，并对选举安排整体上感到满意。 按照一贯的做法，选管

会就补选的选举程序及安排作全面检讨，以期日后的选举安排

更臻完善。下文载述选管会的检讨结果和相关建议。  

 

候选人故意在禁止拉票区内逗留  

 

8 .2    根 据《区 议会选举 程序规 例》第  43  条， 在投票日

任何人不得在禁止拉票区内从事拉票活动。而第  44  条规定投

票站主任必须尽最大努力确保没有人在禁止拉票区内从事拉票

活动。如任何人在禁止拉票区内没有遵从投票站主任的合法命

令，投票站主任可命令该人立即离开禁止拉票区。  

 

8 .3    此外，根据选举事务处向投票站 工作人员发出的工作

手册，投票站主任需安排投票站工作人员每小时巡逻禁止拉票

区，投票站工作人员如发现任何人违反禁止拉票区的规定，应

立即向投票站主任报告。  
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8 .4    一如以往，选管会主席在提名期结束后为候选人举行

简介会，并提醒候选人及其代理人应留意的相关选举法例及《指

引》的主要条文。 就禁止拉票区的规定，选管会主席已强调任

何人均不可在禁止拉票区内拉票或疑似拉票，例如向选民点 头、

微笑或打招呼。  

 

8 .5    在投票日早上，投票站人员在巡视禁止拉票区时，留

意到有候选人及其代理人站立在投票站入口对出的禁止拉票区

范围内已有相当时间，基于选管会主席已提醒候选人不得在禁

止拉票区内拉票或疑似拉票，因此有关投票站人员便向投票站

主任汇报。投票站主任在接获报告后，随即到现场并向有关候

选人及其代理人作出劝喻，请他们离开该处。 然而，他们表示

当时并非拉票，因此不会离开该处。有见及此，投票站主任在

征询法律意见后，认为该候选人及其代理人纵然并非在该处积

极地拉票，例如与选民谈话、向选民打手势等，但由于选民进

入投票站时必定会看见该候选人及其代理人， 虽然他们否认有

向任何选民拉票，但在无合理原因下于禁止拉票区内逗留相当

时间，显然是变相的拉票行为，违反禁止拉票区的规定。因此，

投票站主任要求他们立即离开有关范围。其后，该候选人及其
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代理人离开禁止拉票区。  

 

8 .6     建 议 ： 《区议会选 举程序规 例》第  43  条规 定 ， 在

投票日任何人不得在禁止拉票区内进行任何拉票活动。 由于有

关事件发生在投票站外的禁止拉票区，投票站主任考虑到当时

的情况及咨询法律意见后，认为有关候选人及其代理人故意在

该处逗留会影响前往投票站的选民并构成拉票，因此要求该候

选人及其代理人离开该处。选管会认为投票站主任是根据法例

的规定履行职责，确保没有人在禁止拉票区进行拉票活动，因

而要求有关人士离开，是稳妥的做法。 选管会呼吁候选人切勿

在禁止拉票区内进行任何拉票活动，例如 故意在禁止拉票区逗

留、流连、向选民微笑或示好等。 为加强提醒候选人及其竞选

团队有关法例的规定，选管会会在《指引》清楚列明 如候选人

故意在禁止拉票区逗留或流连并向选民示好会构成拉票而违反

相关法例。另一方面，选举事务处亦应在 「候选人资料册」加

入相关提示。  
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第九节  —  鸣谢  

 

9 .1       是次补选得以圆满结束，全赖各方热诚投入，通 力

合作。  

 

9 .2       选管会在这次补选得到以下政府决策局及部门鼎 力

支持及协助，谨此致谢：  

 

渔农自然护理署  

民众安全服务队  

政制及内地事务局  

惩教署  

香港海关  

律政司  

渠务署  

机电工程署  

食物环境卫生署  

政府物流服务署  

民政事务总署  



27 

 

香港天文台  

香港警务处  

香港邮政  

入境事务处  

廉政公署  

地政总署  

康乐及文化事务处  

海事处  

破产管理署  

社会福利署  

运输署  

 

9 .3       选管会十分感谢担任选举主任、助理选举主任、投

票站主任、副投票站主任、助 理投票站主任及协助执行投票及

点票工作的政府人员，以及为是次补选担任提名顾问委员会 (区

议会 )的资深大律师。  

 

9 .4       惩教署、警务处及其他执法机构协助选举事务处作

出所需安排，以便在投票日当天遭囚禁、还押或拘 留的已登记
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选民投票，选管会对此表示谢意。  

 

9 .5       此外，选管会也感谢传媒广泛报道是次补选，提高

了补选的透明度。  

 

9 .6       最后，选管会谨向每一位前 來投票的选民，以及补

选期间提供支援或协助，确保选举法 例和《指引》得到遵从的

人士一并致谢。  
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第十节  —  展望未来  

 

10 .1      选管会将继续坚守使命， 力保香港的公共选举公正

廉洁。选管会将会继续尽 力监察各项选举的进行，确保每次选

举都是公开、公平和诚实的。选管会欢迎正面及有建设性的意

见，以改善日后的选举安排。  

 

10 .2      选管会建议公开这份报告书，并由 行政长官决定适

合的公开时间，让公众得悉选管会如何进 行及监管是次补选。  

 


