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附錄七

二零零二年十一月三日九龍城區議會補選

啟德選區

選舉管理委員會

對廖成利先生屢次違例展示選舉廣告的公開譴責 

* * * * * * * * * * 

投訴

選舉管理委員會（“選管會＂）接獲十八宗投訴，指稱上述補

選的候選人廖成利先生於本年十月二日至十一月三日期間，在非指定

展示位置違例展示選舉廣告。

事件經過 

2. 根據選管會於一九九九年九月十三日頒行的《一九九九年區議

會選舉活動指引》（以下簡稱“選舉指引＂）第四章「展示選舉廣告」

中闡明，選舉主任會就所處選區，劃定指定的展示選舉廣告位置，讓

候選人可公平地進行競選宣傳活動。在劃定指定展示位置時，選舉主

任會考慮由候選人提出的建議及意見。當提名期結束後，參加競逐的

候選人數目確定時，選舉主任便安排候選人以協議或抽籤方式編配已

劃定的指定展示位置。 

3. 選舉指引第四章第 17 段中清楚列明，選舉主任會根據香港法

例第 132 章第 104A 條及第 28 章第 4 條規定，事先向有關當局申請批

准，讓候選人在指定展示位置展示選舉廣告。當指定展示位置分配完

畢後，選舉主任會隨即向候選人提供有關法例規定所需的准許或授權

書。任何人士如未取得所需的書面授權或同意而擅自展示選舉廣告則

屬違法，最高可被判罰款 10,000 元﹝第 132 章第 104A 條﹞，而該等

罰款亦被視為選舉開支。此外，候選人亦必須根據《選舉管理委員會(選
舉程序)(區議會)規例》第 103 條的規定，將同意書的文本於展示選舉

廣告之後七天內交予選舉主任。
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4. 選管會先後共接獲十八宗關於廖成利先生在非指定展示位置

違例展示選舉廣告的投訴，現將廖先生非法展示選舉廣告的地點列舉

如下（括號所載乃收到投訴的日期）：

第一宗投訴(十月二日)


紅磡差館里三約街坊會門外


第二宗投訴(十月十五日)


馬頭角道與北帝街交界


第三宗投訴(十月十七日)


馬頭圍道與庇利街交界


第四宗投訴(十月十七日)


馬頭角道與北帝街交界


第五宗投訴(十月二十一日)

馬頭角道與北帝街交界

第六至八宗投訴(十月二十二日)

馬頭角道與北帝街交界

第九宗投訴(十月二十三日)

馬頭角道與北帝街交界

第十宗投訴(十月二十四日)

土瓜灣北帝街 59-63 號的小巴站
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第十一、十二及十三宗投訴 

(分別為十月二十四、二十六及二十八日)

馬頭角道與北帝街交界

第十四宗投訴(十月三十日) 

(1) 馬頭角道與北帝街交界 

(2) 木廠街與北帝街交界

第十五宗投訴(十月三十日)

馬頭角道與北帝街交界

第十六宗投訴(十一月一日)

馬頭角道與北帝街交界

第十七宗投訴(十一月三日) 

(1) 馬頭角道與馬頭涌道交界 

(2) 木廠街與北帝街交界 

(3) 馬頭角道與北帝街交界 

(4) 馬頭角道與九龍城道交界 

(5) 欣榮花園對出的馬頭角道

第十八宗投訴(十一月三日)

馬頭角道與北帝街交界

警告 

5. 以上十八宗投訴經選舉主任查證後均為屬實，而選舉主任亦就

第一至十二宗投訴，已分別於本年十月十六日、十月二十四日、十一

月一日和十一月二日致函廖成利先生，告知他已把有關投訴轉交有關

執法部門跟進，並向他作出警告，提醒他必須遵守選舉規例及指引， 
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避免再次違規，否則本會會採取進一步行動，對他作出公開譴責。 

申辯機會 

6. 由於廖成利先生在知悉警告的情況下仍屢次違反有關展示選

舉廣告的規定，選管會認為有需要對廖成利先生作出公開譴責，以維

護選舉活動的公正。選管會在作出公開譴責前，根據《選舉管理委員

會條例》第 6(4)款給廖先生一個合理的申述機會，於二零零二年十一

月二十七日致函給廖先生，要求他在本年十一月三十日或之前，就有

關的投訴個案提出書面解釋或申辯。

廖成利先生的回應及解釋 

7. 廖先生於二零零二年十一月三十日向選管會作出回應，為他被

投訴的事項作出如下的解釋：

第一及第三宗投訴

廖先生指出在選舉前，他已在九龍城區懸掛了多塊宣傳橫額，

而且這些橫額並非在選區內懸掛，所以他認為這些橫額並非選

舉廣告，但為了公平起見，他已立刻將這些橫額拆除。有關上

述兩宗投訴，他相信是因為遺漏拆除所致，並非故意懸掛。

第二宗及第四至第十六宗投訴

廖先生表示由於他的助選團不太清楚選舉規例，所以違返了有

關規定。但他們每次接獲投訴，得知選舉廣告違規後，已立即

將有關選舉廣告拆除，以符合規例的要求，並無意圖違反或輕

視規例。

第十七及第十八宗投訴

此兩宗投訴是發生在選舉當天。由於當日的競選活動氣氛熱

烈，他的助選團可能在情急下疏忽地作出違規宣傳，並非有意。
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調查結果及論據 

8. 選管會所得的證據顯示：

第一及第三宗投訴

選舉指引第 4.2 段闡明，選舉廣告包括為促使或阻礙任何候選

人在選舉中當選而發布的任何宣傳材料。因此，即使這些宣傳

物料在選舉前開始懸掛，在本質上亦是選舉廣告，在選舉期間

繼續展示或懸掛這些宣傳物料須符合有關選舉指引及規例。另

外，根據選舉指引第 4.24 段，倘候選人有意在其選區以外的位

置展示選舉廣告，應在遞交提名書後，以書面向總選舉事務主

任提出申請，並申明理由，讓選舉主任在分配指定展示位置

時，可以把選區以外的展示位置包括在內。廖先生在選區以外

的位置展示選舉廣告，事前並沒有提交有關申請，所以違反了

有關選舉指引的規定。 

第二宗及第四至第十六宗投訴

廖先生在回應中解釋違規的情況是由於他的助選團在助選時

不太清楚選舉規例而引致。他表示其助選團在得知宣傳品違規

後，已立刻拆除有關宣傳品，所以並無意圖違反選舉規例。選

管會認為這些解釋不能接納，因候選人應對其助選團的行為負

上責任，助選團不清楚選舉規例並非可原諒的理由。 

第十七及第十八宗投訴

選管會認為選舉當天的競選活動激烈並不能成為候選人違反

選舉指引的理由。候選人在任何情況下，均有責任遵守選舉指

引，不能將責任推卸於助選團身上。如情況混亂，尤其是在已

接獲數次違規警告的情況下，候選人更應給予助選團清　的指

引、充足的資料及嚴厲的警告，以免助選團再次違規。 

譴責 

9. 令選管會感到非常失望的，是儘管已向廖先生發出多次忠告及
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警告，並給予機會，廖成利先生仍輕視維護公平選舉的重要性，在已

收到警告的情況下，仍違反選舉指引，實在是不可原諒。候選人有遵

守選舉指引的責任，不能將該責任推卸於其他人或助選團身上。否則，

如候選人委託助選團處理選舉事宜，招致對其他候選人不公，而不須

負上任何責任，選舉指引便形同虛設，無法執行。因此，選管會認為，

公開譴責是適當和應該的，亦藉此發出公開譴責。

選舉管理委員會主席胡國興 

二零零二年十二月十三日 
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