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第一节第一节第一节第一节  ————  背景背景背景背景  

补选的原因补选的原因补选的原因补选的原因  

1 .1   黄大仙区议会慈云西选区的议席，因民选议员谭月萍女

士在二零零八年八月三十一日逝世而出现空缺。因此，在二零零

八年九月十二日，民政事务总署署长根据《区议会条例》 (第 547

章 )第 26(a)及 32(1 )条的规定，在宪报刊登公告，宣布上述议席出

缺。  

1 .2   根 据 《 区 议 会 条 例 》 第 33(1) (a )条 ， 选 举 管 理 委 员 会

(“ 选 管 会 ” )须 安 排 补 选 ， 以 选 出 一 名 候 选 人 ， 填 补 该 议 席 空

缺。  

选区选区选区选区  

1 .3   慈 云 西 选 区 是 黄 大 仙 地 方 行 政 区 25 个 区 议 会 选 区 之

一，共有 10 ,978 名登记选民。附录一附录一附录一附录一的地图显示该选区的范围。  

投票日及提名期投票日及提名期投票日及提名期投票日及提名期  

1 .4   选举事务处总选举事务主任在二零零八年九月二十六日

的宪报刊登公告，指定二零零八年十一月三十日 (星期日 )为是次

补选的投票日，而二零零八年十月十日至二十三日 (包括首尾两

天 )则为补选提名期。  
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第二节第二节第二节第二节  ————  委任和提名委任和提名委任和提名委任和提名  

委任委任委任委任  

2 .1   选管会于二零零八年九月二十三日委任黄大仙民政事务

专员黄珍妮女士， JP，为是次补选的选举主任，而黄大仙民政事

务助理专员陈子琪女士则被委任为助理选举主任。两人的任命在

二零零八年九月二十六日刊登宪报。选管会又于二零零八年九月

二十三日委任律政司高级政府律师郑大雅女士为是次补选的助理

选举主任 (法律 )。  

2 .2   大律师吕杰龄先生获委任为是次补选的提名顾问委员会

(区议会 )，在有需要时就获提名候选人的资格事宜，向选举主任

提供法律意见。吕先生的任命在二零零八年九月二十六日刊登宪

报，任期由二零零八年十月十日起至十月二十七日止。  

提名提名提名提名  

2 .3   为 期 两 个 星 期 的 提 名 期 在 二 零 零 八 年 十 月 二 十 三 日 结

束，选举主任共接获三份提名表格，获提名人士为吕永基先生、

袁国强先生和李玲凤女士。经选举主任核实后，该三名候选人的

提名均属有效。提名顾问委员会 (区议会 )并没有收到选举主任关

于上述提名是否有效而须征询法律意见的要求。所有获有效提名

的候选人的姓名在二零零八年十月三十一日的宪报刊登。  
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为候选人而设的简介会为候选人而设的简介会为候选人而设的简介会为候选人而设的简介会  

2 .4   选管会主席于二零零八年十月二十八日，在黄大仙民政

事务处举行了一场简介会，提醒候选人及其代理人应留意的相关

选举法例及指引的主要规定。讲述的议题包括投票及点票安排、

与选举广告及选举开支有关的规定，各类代理人的委任和职能，

以及竞选活动的举行等。与会者还有总选举事务主任，以及选举

主任、律政司、廉政公署和香港邮政的代表。他们向在场的候选

人简介本身职权范围内的事项，并回答有关问题。  

2 .5   简介会后，选举主任于在场人士的见证下，以抽签方式

决定每名候选人的候选人编号 (该编号会显示在选票上 )，并分配

候选人展示其选举广告的指定位置。结果，吕永基先生、袁国强

先生和李玲凤女士分别获编为一号、二号和三号候选人。慈云西

选区共有 63 个指定位置，供候选人在选举期间展示选举广告，

每名候选人各获分配 21 个位置。  

选管会的选举活动指引选管会的选举活动指引选管会的选举活动指引选管会的选举活动指引  

2 .6   二零零八年八月修订的区议会选举活动指引适用于是次

补选。  
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第三节第三节第三节第三节  ————  筹备工作筹备工作筹备工作筹备工作  

委委委委任和培训投票站任和培训投票站任和培训投票站任和培训投票站／／／／点票站人员点票站人员点票站人员点票站人员  

3 .1   投票及点票的工作，由选举事务处的职员负责。选举事

务处在二零零八年十一月二十五日安排了半天的投票及点票简介

会，当中包括模拟点票练习，让所有有关人员熟习这些工作。  

投票兼点票站投票兼点票站投票兼点票站投票兼点票站  

3 .2   是次补选的投票和点票工作在同一场地进行。总选举事

务主任指定可立小学 (啬色园主办 )为是次补选的投票兼点票站。

有关指定该小学作为投票兼点票站的公告在二零零八年十月三十

一日的宪报刊登。该票站可供残疾人士使用。  

3 .3   设立投票站的工作于投票日前一天上午展开。投票站在

投票结束后会转为点票站。点票用地内设有点票区、候选人及其

代理人的座位区、记者区，以及让公众观察点票过程的公众席。

候选人及其选举代理人／监察点票代理人可以站在点票台四周，

近距离观察点票过程。  

3 .4   在投票期间，投票站主任在一名副投票站主任和八名助

理投票站主任的协助下，负责确保投票站运作畅顺和有效率。其

间，投票站主任与选举主任紧密合作。点票开始时，投票站主任

担当点票主任的工作，负责监督点票过程，以及裁定问题选票是

否有效。副投票站主任及助理投票站主任则执行助理点票主任的

职务。  
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3 .5   选举主任在投票站外划设禁止拉票区和禁止逗留区，让

投票人士在不受打扰的环境下前往投票站。投票站外的显眼地方

张贴了告示，让市民知悉禁止拉票区及禁止逗留区的范围。  

给选民的投票通知给选民的投票通知给选民的投票通知给选民的投票通知卡卡卡卡  

3 .6   于二零零八年十一月十三日，选举事务处把投票通知卡

寄给慈云西选区的所有已登记选民，通知他们投票的日期、时间

和地点。通知卡还夹附其他与选举相关的资料，包括“候选人简

介”、投票指南、投票兼点票站位置图，以及廉政公署就廉洁公

平选举而印制的单张。载有候选人政纲的“候选人简介”也上载

于选举事务处网页。  

宣传活动宣传活动宣传活动宣传活动  

3 .7   选举事务处发出新闻稿，公布与是次补选有关的重要事

项，包括提名期的开始和结束、投票和点票情况，以及选管会成

员巡视票站情况等。此外，与是次补选有关的所有资料 (包括新

闻稿、每小时投票率、选举结果等 )均上载于选举事务处网页，

让公众知悉有关事项。  

应变计划应变计划应变计划应变计划  

3.8  鉴于或会出现无法预料的情况 (如天气恶劣 )而导致补选不

能如期举行，选举事务处与投票兼点票站场地的负责人作出应急安

排，预留同一场地，以便在有需要时可在随后的星期日，即二零零

八年十二月七日，进行投票。此外，选举事务处亦预备额外的选举

器材和物资 (例如投票箱、选票、家具、选举表格等 )，以备补给之

用。投票兼点票站还预备了一辆专用小型客货车，随时按需要作运

输用途。
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第四节第四节第四节第四节  ————  投票过程投票过程投票过程投票过程  

投票时间投票时间投票时间投票时间  

4 .1   总 选 举 事 务 主 任 在 二 零 零 八 年 十 月 三 十 一 日 的 宪 报 公

布，是次补选的投票时间由二零零八年十一月三十日上午七时三

十分开始，直至晚上十时三十分结束。  

后勤支援安排后勤支援安排后勤支援安排后勤支援安排  

4 .2   选举事务处在投票日设立一个中央指挥中心，负责监督

整个投票运作过程，并为投票站人员提供后勤支援服务，亦协助

处理查询及投诉，以及发布有关每小时投票率、选举结果和投诉

个案数目及类别等的统计资料。中央指挥中心设于爱群商业大厦

内的选举事务处办事处，由投票日上午七时开始运作至二零零八

年十二月一日凌晨一时。选举事务处在当日上午七时三十分至宣

布选举结果为止，设立了传媒查询热线，处理记者查询，并透过

传媒定时向公众公布有关资料。此外，选举事务处亦于投票日上

午七时至晚上十一时设立了选举查询热线，以处理选民的一般查

询，并向投票站提供有关选民身分和投票资格的资料。  

4 .3   设于选举事务处海港中心办事处的投诉处理中心，负责

接收和处理与选举有关的投诉。该中心的运作由选管会秘书处的

投诉组人员负责，运作时间为投票日上午七时三十分至晚上十时

三十分。  
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4 .4   在地区层面，黄大仙民政事务处设立了一个由民政事务

总署人员负责的地区指挥中心，作为选举主任和投票站主任的联

络处。投票站主任负责通知选举主任和助理选举主任在投票站内

发生的所有重要事项，也负责处理与选举有关的投诉。地区指挥

中心辖下设有一个地区工作组，负责处理在禁止拉票区和投票站

范围内及其周围的违规选举广告和非法拉票活动。  

4 .5   警方和民众安全服务队协助维持在禁止拉票区、禁止逗

留区和投票兼点票站内的治安及秩序。  

投票人数投票人数投票人数投票人数  

4 .6   慈云西选区共有 10 ,978 名登记选民，其中有 4 ,538 人投

票。是次补选的整体投票率为 41 .34%。每小时投票率的分项数

字，请参阅附录二附录二附录二附录二。  

巡视票站巡视票站巡视票站巡视票站  

4 .7   选管会主席彭键基法官和委员骆应淦先生在投票当日上

午到访投票站。他们巡视完毕后向传媒讲述投票的最新情况，并

鼓励选民投票。  

4 .8   在投票当日，政制及内地事务局局长林瑞麟先生亦到投

票站巡视。  
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第五节第五节第五节第五节  ————  转换场地用途转换场地用途转换场地用途转换场地用途  

5 .1   投票于预定时间晚上十时三十分结束。投票站的入口随

即 贴上告示 ，通知 公众人士 投票已 经结束， 而投票 站亦暂时 关

闭，以便转换成点票站。告示亦载有有关助理投票站主任的电话

号 码，方便 候选人 的代理人 与投票 站工作人 员联络 。点票开 始

前 ，投票站 外张贴 出另一告 示，让 公众知悉 投票站 大约何时 重

开，以便市民入内观察点票过程。  

5 .2   投票站主任在各候选人及其代理人面前密封投票箱，而

投票站工作人员则同时准备把投票站转换为点票站。票站的改装

工作在 30 分钟内顺利完成。  

5 .3   选管会主席彭键基法官、委员骆应淦先生和陈志辉教授

在投票站观察转换场地用途的整个过程，并对有关转换过程的顺

利进行感到满意。  
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第六节第六节第六节第六节  ————  点票点票点票点票  

点票开始点票开始点票开始点票开始  

6 .1   票站在晚上大约十一时重开，让市民及传媒入内观察点

票过程。投票站正副主任在所有候选人及其代理人面前，把密封

的投票箱搬到点票台上。投票站主任把投票箱开封，然后由彭键

基法官、骆应淦先生、陈志辉教授和林瑞麟局长一起把选票全部

倒出。点票工作随即开始。  

无效选票及问题选票无效选票及问题选票无效选票及问题选票无效选票及问题选票  

6 .2   在投放进投票箱的 4 ,539 张选票中， 13 张被裁定为无效

(包 括 一 张 批 注 “ 重 复 ” 与 “ TENDERED” 字 样 、 九 张 未 经 填

划，以及三张载有投选多于一名候选人的选票 )。根据《选举管

理委员会 (选举程序 ) (区议会 )规例》 (第 541F 章 )第 78 条，上述选

票不予点算。此外，另有 77 张选票被鉴定为问题选票。  

6 .3   投票站主任在助理选举主任 (法律 )协助下，在各候选人

及其代理人面前，仔细检查问题选票，以裁定是否有效。有四张

问题选票被投票站主任裁定为无效，不予点算。这些为无明确选

择 而 无效 的选 票。 其余 73 张 问题 选 票获 投票 站主 任 裁定 为有

效，予以点算。不予点算的选票总数为 17 张。有关不予点算选

票的摘要载于附录三附录三附录三附录三。  

选举结果选举结果选举结果选举结果  

6 .4   点票工作约在午夜十二时完成。投票站主任把点算所得

的票数与选票结算表核对，证实两者数目一致。投票站主任将点

票结果告知选举主任。  
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6 .5   由于没有候选人要求重新点票，选举主任在凌晨时分约

十二时零五分宣布选举结果：袁国强先生当选，他获得 2 ,635 张

有效选票，占共 4 ,522 张有效选票总数的 58 .27%。其余两名候选

人，即吕永基先生及李玲凤女士则分别获得选票 1 ,797 张及 90

张。由于李玲凤女士所得的有效选票少于有效选票总数的 5%，

当局遂根据《区议会 (提名所需的选举按金及签署人 )规例》 (第

547A 章 )第 4(2 )条，没收她的选举按金。慈云西选区的选举结果

在二零零八年十二月五日刊登宪报，现载于附录四附录四附录四附录四。  

会晤传媒会晤传媒会晤传媒会晤传媒  

6 . 6   选举结果公布后，选管会主席和委员随即会晤传媒，表

示对投票兼点票安排，以及对点票能有效率地完成感到满意，亦

对整个补选过程体现了公平、公开和诚实的原则感到欣慰。选管

会承诺继续检讨与选举有关的程序和安排，务使日后的公开选举

更臻完善。选管会主席感谢各方给予的协助，令是次补选圆满完

成。  
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第七节第七节第七节第七节  ————  投诉投诉投诉投诉  

处理投诉期处理投诉期处理投诉期处理投诉期  

7 .1   是次补选的投诉由选管会负责处理。被指派处理投诉的

单位有五个，包括︰选管会、选举主任、警方、廉政公署，以及

在选举日当天处理投诉的投票站主任。投诉人可向上述任何一方

提出投诉。  

7 .2   是次补选的处理投诉期由二零零八年十月十日提名期开

始当天起，至投票日后 45 天止，即二零零九年一月十四日。截

至处理投诉期结束时，上述五个处理投诉单位共接获 23 宗市民

的投诉。大部分投诉个案涉及选民被拉票行为滋扰。上述投诉个

案的分项数字载于附录五附录五附录五附录五。  

投票日接获的投诉投票日接获的投诉投票日接获的投诉投票日接获的投诉  

7 .3   选举事务处投诉中心、选举主任、投票站主任、警方及

廉政公署在投票日共接获 15 宗投诉个案。投诉个案的分项数字

如下：  

处理投诉单位处理投诉单位处理投诉单位处理投诉单位  
投票日接获投诉投票日接获投诉投票日接获投诉投票日接获投诉  

个案数目个案数目个案数目个案数目  

选举事务处投诉中心  5  宗  

选举主任  3  宗  

警方  5  宗  

廉政公署  1  宗  

投票站主任  1  宗  

总数总数总数总数  15  宗宗宗宗  
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7 .4   投票日接获的投诉个案大部分均已迅速处理和解决。这

些投诉个案主要涉及选民被拉票行为滋扰。投票日接获的投诉个

案分项数字载于附录六附录六附录六附录六。该 15 宗投诉个案亦收录于附录五附录五附录五附录五。  

调查结果调查结果调查结果调查结果  

7 .5   在处理投诉期内接获的 23 宗投诉个案中，有四宗被裁

定成立，三宗被裁定不成立， 12 宗无须跟进及四宗仍在调查。  
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第八节第八节第八节第八节  ————  检检检检讨及建议讨及建议讨及建议讨及建议  

8 .1   在补选后，选管会对选举程序及安排的各个方面作出全

面 检讨，以 改善日 后的选举 安排。 选管会对 于投票 及点票的 安

排 ，大致感 到满意 。须予检 讨的地 方及相关 的建议 载于下文 各

段。  

寄发选举广告寄发选举广告寄发选举广告寄发选举广告  

8 .2   为减少印发与补选有关资料的用纸量，选举事务处鼓励

候选人以电子方式寄发选举广告。为此，当局向每名候选人提供

逾 330 名慈云西选区选民的电邮地址。  

8 .3   建议建议建议建议：：：：选管会认为，应继续鼓励候选人以电子方式寄发

选举广告。选举事务处也应继续征求选民的电邮地址，方便候选

人选用电子方式寄发选举广告。  
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第九节第九节第九节第九节  ————  鸣鸣鸣鸣谢谢谢谢  

9 .1   是 次 补 选 得 以 圆 满 结 束 ， 全 赖 各 方 热 诚 投 入 ， 通 力 合

作。  

9 .2   选管会在这次选举得到以下政府决策局及部门鼎力支持

及协助，谨此致谢︰  

民众安全服务队  

政制及内地事务局  

律政司  

渠务署  

机电工程署  

食物环境卫生署  

政府物流服务署  

民政事务总署  

香港警务处  

香港邮政  

廉政公署  

政府新闻处  

公务员事务局辖下法定语文事务部  

 

9 .3   选 管 会 感 谢 担 任 选 举 主 任 、 助 理 选 举 主 任 、 投 票 站 主

任、副投票站主任和助理投票站主任的政府及选举事务处人员，

以及为是次补选担任提名顾问委员会 (区议会 )的执业律师，为是

次补选出力不少。  
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9 .4   传媒广泛报道是次补选的主要事项，大大提高了补选的

透明度，选管会对此表示谢意。  

9 .5   选管会谨向每一位前来投票的选民，以及补选期间恪守

选举法例和指引的人士一并致谢。  
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第十节第十节第十节第十节  ————  展望未来展望未来展望未来展望未来  

10 .1   选 管 会 将 继 续 坚 守 使 命 ， 力 保 香 港 的 公 开 选 举 公 正 廉

洁。选管会将会继续尽力监察各项选举的进行，确保每次选举都

是公开、公平和诚实的。选管会欢迎有建设性及正面的意见，以

改善日后的选举安排。  

10 .2   选管会建议公开这份报告书，并由行政长官决定公开时

间，让公众得悉选管会如何进行及监管是次补选。  




