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第一节  —  背景  

补选的原因  

1 .1   油 尖 旺 区 议 会 佐 敦 东 选 区 的 议 席 因 其 民 选 议 员 刘 志 荣 先

生在二零零八年五月十五日逝世而出现空缺。因此，在二零零八

年 五 月 三 十 日 ， 署 理 民 政 事 务 总 署 署 长 根 据 《 区 议 会 条 例 》 (第

547 章 )第 26(a )及 32(1)条的规定，在宪报刊登公告，宣布上述议

席出缺。  

1 .2   根 据 《 区 议 会 条 例 》 第 33(1) (a ) 条 ， 选 举 管 理 委 员 会

( “ 选 管 会 ” ) 须 安 排 补 选 ， 以 选 出 一 名 候 选 人 ， 填 补 该 议 席 空

缺。  

选区  

1 .3   佐 敦 东 选 区 是 油 尖 旺 地 方 行 政 区 16 个 区 议 会 选 区 之

一，共有 7 ,690 名登记选民。附录一的地图显示该选区的范围。  

投票日及提名期  

1 .4   选 举 事 务 处 总 选 举 事 务 主 任 在 二 零 零 八 年 七 月 四 日 的 宪

报 刊 登 公 告 ， 指 定 二 零 零 八 年 十 月 五 日 (星 期 日 )为 是 次 补 选 的 投

票 日 ， 而 二 零 零 八 年 八 月 十 四 至 二 十 七 日 (包 括 首 尾 两 天 )则 为 补

选提名期。  
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第二节  —  委任和提名  

委任  

2 .1   选 管 会 主 席 于 二 零 零 八 年 六 月 二 十 日 委 任 油 尖 旺 民 政 事

务专员郭黄颖琦女士， JP，为是次补选的选举主任。选管会主席

并委任了油尖旺民政事务助理专员冯品聪先生及卢巧慧女士为是

次补选的助理选举主任。冯品聪先生的任命由二零零八年六月二

十日起至二零零八年九月九日为止，卢巧慧女士的任命则自二零

零八年九月十日开始。他们的任命在二零零八年七月四日刊登宪

报。选管会主席又于二零零八年六月二十日委任律政司高级政府

律师郑大雅女士为是次补选的助理选举主任 (法律 )。  

2 .2   大 律 师 何 炳 堃 先 生 获 委 任 为 是 次 补 选 的 提 名 顾 问 委 员 会

(区 议 会 )， 在 有 需 要 时 就 获 提 名 候 选 人 资 格 的 事 宜 ， 向 选 举 主 任

提供法律意见。何先生的任命在二零零八年七月四日刊登宪报，

任期由二零零八年八月十四日起至八月二十九日止。  

提名  

2 .3   为 期 两 个 星 期 的 提 名 期 在 二 零 零 八 年 八 月 二 十 七 日 结

束，选举主任共接获五份提名表格，获提名人士为刘伟光先生、

吴宝珊女士、龙纬汶先生、叶傲冬先生和李景华先生。经选举主

任 核 实 后 ， 该 五 名 候 选 人 的 提 名 均 属 有 效 。 提 名 顾 问 委 员 会 (区

议 会 )并 没 有 收 到 选 举 主 任 关 于 上 述 提 名 是 否 有 效 而 须 征 询 法 律

意见的要求。所有获有效提名的候选人的姓名在二零零八年九月

五日的宪报刊登。  
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为候选人而设的简介会  

2 .4   选 管 会 主 席 于 二 零 零 八 年 八 月 三 十 日 ， 在 油 尖 旺 民 政 事

务处举行了一场简介会，提醒候选人及其代理人应留意的相关选

举法例及指引的主要规定。讲述的议题包括投票及点票安排、与

选举广告及选举开支有关的规定，各类代理人的委任和职能，以

及竞选活动的举行等。与会者还有总选举事务主任、选举主任，

以及律政司、廉政公署和香港邮政的代表。他们向在场的候选人

简介本身职权范围内的事项，并回答有关问题。  

2 .5   简 介 会 后 ， 选 举 主 任 于 在 场 人 士 的 见 证 下 ， 以 抽 签 方 式

决 定 每 名 候 选 人 的 候 选 人 编 号 (该 编 号 会 显 示 在 选 票 上 )， 并 分 配

候选人展示其选举广告的指定位置。结果，李景华先生、刘伟光

先生、叶傲冬先生、吴宝珊女士和龙纬汶先生分别获编为一号、

二号、三号、四号和五号候选人。佐敦东选区共有 140 个指定位

置，供候选人在选举期间展示选举广告，每名候选人各获分配 28

个位置。  

选管会的选举活动指引  

2 .6   经 参 考 在 二 零 零 八 年 七 月 作 出 最 新 修 订 的 《 立 法 会 选 举

活动指引》，选管会修订二零零七年九月以活页形式发出的《区

议 会 选 举 活 动 指 引 》 ， 以 完 善 补 选 的 选 举 安 排 。 主 要 的 修 订 如

下：  

( a )  除 指 定 展 示 位 置 外 ， 候 选 人 于 政 府 土 地 ／ 物 业 展 示 的 任

何 选 举 广 告 均 被 视 为 未 获 授 权 ， 会 被 当 局 移 除 ； 但 与 在

政 府 土 地 ／ 物 业 上 进 行 的 竞 选 活 动 有 关 ， 并 获 有 关 当 局

批准展示的选举广告除外；  
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(b )  订 立 限 期 ， 规 定 若 候 选 人 无 意 使 用 获 编 配 的 指 定 展 示 位

置 ， 应 于 获 编 配 位 置 后 的 一 个 星 期 内 通 知 选 举 主 任 ， 以

便选举主任把该等位置重新编配予其他候选人；  

( c )  澄 清 候 选 人 在 展 示 、 分 发 或 以 其 他 方 式 使 用 任 何 选 举 广

告 前 ， 须 向 选 举 主 任 缴 存 两 份 以 原 本 颜 色 印 制 的 选 举 广

告；  

(d )  增 订 条 文 ， 说 明 有 关 免 费 投 递 选 举 广 告 的 要 求 只 作 为 一

般 參 考 之 用 ， 候 选 人 应 遵 从 邮 政 署 在 有 关 选 举 时 制 定 的

最新要求；  

( e )  把短讯纳入规管拉票信息的指引之内；  

( f )  订 明 出 版 人 倘 派 发 免 费 刊 物 ， 其 作 用 为 促 使 或 阻 碍 某 名

候 选 人 ／ 多 名 候 选 人 当 选 ， 而 出 版 人 事 前 未 有 遵 守 发 表

及 派 发 选 举 广 告 的 规 定 ， 则 该 出 版 人 可 能 违 反 相 关 法

例；以及  

(g )  采 取 额 外 措 施 ， 加 强 监 管 票 站 调 查 ， 以 及 提 高 获 准 进 行

票站调查的机构或人士的透明度。  
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第三节  —  筹备工作  

委任和培训投票站／点票站人员  

3 .1   投 票 及 点 票 的 工 作 ， 由 选 举 事 务 处 的 职 员 负 责 。 为 确 保

职员胜任有关工作，选举事务处在二零零八年九月二十九日安排

了半天的投票及点票简介会，包括模拟点票练习，让所有有关人

员熟习这些工作。  

投票兼点票站  

3 .2   是 次 补 选 的 投 票 和 点 票 工 作 在 同 一 场 地 进 行 。 总 选 举 事

务主任指定佐敦道官立小学为是次补选的投票兼点票站。有关指

定该小学作为投票兼点票站的公告在二零零八年九月十二日的宪

报刊登。该票站可供残疾人士使用。  

3 .3   设 立 投 票 站 的 工 作 于 投 票 日 前 一 天 上 午 展 开 。 投 票 站 在

投票结束后会转为点票站。点票用地内设有点票区、候选人及其

代理人的座位区、记者区，以及让公众观察点票过程的公众席。

候选人及其选举代理人／监察点票代理人可以站在点票台四周，

近距离观察点票过程。  

3 .4   在 投 票 期 间 ， 投 票 站 主 任 在 一 名 副 投 票 站 主 任 和 七 名 助

理投票站主任的协助下，负责确保投票站运作畅顺和有效率。其

间，投票站主任与选举主任紧密合作。点票开始时，投票站主任

担当点票主任的工作，负责监督点票过程，以及裁定问题选票是

否有效。副投票站主任及助理投票站主任则执行助理点票主任的

职务。  
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3 .5   选 举 主 任 在 投 票 站 外 划 设 禁 止 拉 票 区 和 禁 止 逗 留 区 ， 让

投票人士在不受打扰的环境下前往投票站。投票站外的显眼地方

张贴了告示，让市民知悉禁止拉票区及禁止逗留区的范围。  

给选民的投票通知卡  

3 .6   于 二 零 零 八 年 九 月 二 十 二 日 ， 选 举 事 务 处 把 投 票 通 知 卡

寄给佐敦东选区的所有已登记选民，通知他们投票的日期、时间

和地点。通知卡还夹附其他相关资料，包括“候选人简介”、投

票指南、投票兼点票站位置图，以及廉政公署就廉洁选举而印制

的单张。载有候选人政纲的“候选人简介”也上载于选举事务处

网页。  

宣传活动  

3 .7   选 举 事 务 处 不 时 发 出 新 闻 稿 ， 公 布 与 是 次 补 选 有 关 的 重

要事项，包括提名期的开始和结束、投票和点票情况，以及选管

会 成 员 巡 视 票 站 情 况 等 。 此 外 ， 与 是 次 补 选 有 关 的 所 有 资 料 (包

括 新 闻 稿 、 每 小 时 投 票 率 、 选 举 结 果 等 )均 上 载 于 选 举 事 务 处 网

页，让公众知悉有关事项。  

应变计划  

3.8  鉴于或会出现无法预料的情况 (如天气恶劣 )而导致补选不

能如期举行，选举事务处与投票兼点票站场地的负责人作出应急安

排，预留同一场地，以便在有需要时可在随后的星期日，即二零零

八年十月十二日，才进行投票。此外，选举事务处亦预留额外的选

举器材和物资 (例如投票箱、选票、家具、选举表格等 )，以备补给

之用。投票兼点票站还预备了一辆专用小型客货车，随时按需要作

运输用途。
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第四节  —  投票过程  

投票时间  

4 .1   总 选 举 事 务 主 任 在 二 零 零 八 年 九 月 十 二 日 的 宪 报 公 布 ，

是 次 补 选 的 投 票 时 间 由 二 零 零 八 年 十 月 五 日 上 午 七 时 三 十 分 开

始，直至晚上十时三十分结束。  

后勤支援安排  

4 .2   选 举 事 务 处 在 投 票 日 设 立 一 个 中 央 指 挥 中 心 ， 负 责 监 督

整个投票运作过程，并为投票站人员提供后勤支援服务，亦协助

处理查询及投诉，以及收集有关每小时投票率、选举结果和投诉

个案数目及类别等的统计资料。中央指挥中心设于爱群商业大厦

内的选举事务处办事处，由投票日上午七时开始运作至二零零八

年十月六日凌晨一时。选举事务处在当日上午七时三十分至宣布

选举结果为止，设立了传媒查询热线，处理记者查询，并透过传

媒定时向公众公布有关资料。此外，选举事务处亦于投票日上午

七时至晚上十一时设立了一条选举查询热线，以处理选民的一般

查询，并向投票站提供有关选民身分和投票资格的资料。  

4 .3   设 于 选 举 事 务 处 海 港 中 心 办 事 处 的 投 诉 处 理 中 心 ， 负 责

接收和处理与选举有关的投诉。该中心的运作由选管会秘书处的

投诉组人员负责，运作时间为投票日上午七时三十分至晚上十时

三十分。  

4 .4   在 地 区 层 面 ， 油 尖 旺 民 政 事 务 处 设 立 了 一 个 由 民 政 事 务

总署人员负责的地区指挥中心，作为选举主任和投票站主任的联

络处。投票站主任负责通知选举主任和助理选举主任在投票站内
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发生的所有重要事项，也负责处理与选举有关的投诉。地区指挥

中心辖下设有一个地区工作组，负责处理在禁止拉票区和投票站

范围内及其周围的违规选举广告和非法拉票活动。  

4 .5   警 方 和 民 众 安 全 服 务 队 协 助 维 持 在 禁 止 拉 票 区 、 禁 止 逗

留区和投票兼点票站内的治安及秩序。  

投票期间发生的事件  

4 .6   天 文 台 在 投 票 当 日 早 上 和 傍 晚 发 出 黄 色 暴 雨 警 报 。 上 午

十时左右，由于大雨及投票站外的沙井淤塞，雨水流入投票站的

投票间范围。投票站人员即时用拖把清理积水，并清除沙井内的

垃圾。渠务署也随即派员清理投票站附近的排水渠，以免在投票

时间内再次发生同类事件。事件对投票站的畅顺运作并无影响。  

投票人数  

4 .7   佐敦东选区共有 7 ,690 名登记选民，其中有 1 ,975 人投

票 。 是 次 补 选 的 整 体 投 票 率 为 25 .68%。 每 小 时 投 票 率 的 分 项 数

字，请参阅附录二。  

巡视票站  

4 .8   选 管 会 主 席 彭 键 基 法 官 和 委 员 骆 应 淦 先 生 在 投 票 当 日 上

午到访投票站。他们巡视完毕后向传媒讲述投票的最新情况，并

鼓励选民投票。  

4 .9   在 投 票 当 日 ， 政 制 及 内 地 事 务 局 局 长 林 瑞 麟 先 生 亦 有 到

投票站巡视。  
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第五节  —  转换场地用途  

5 .1   投 票 于 预 定 时 间 晚 上 十 时 三 十 分 结 束 。 投 票 站 的 入 口 随

即 贴 上 告 示 ， 通 知 公 众 人 士 投 票 已 经 结 束 ， 而 投 票 站 亦 暂 时 关

闭，以便转换成点票站。告示亦载有有关助理投票站主任的电话

号 码 ， 方 便 候 选 人 的 代 理 人 与 投 票 站 工 作 人 员 联 络 。 点 票 开 始

前 ， 投 票 站 外 张 贴 出 另 一 告 示 ， 让 公 众 知 悉 投 票 站 大 约 何 时 重

开，以便市民入内观察点票过程。  

5 .2   投 票 站 主 任 在 各 候 选 人 及 其 代 理 人 面 前 密 封 投 票 箱 ， 而

其他投票站工作人员则同时准备把投票站转换为点票站。票站的

改装工作在 30 分钟内顺利完成。  

5 .3   选 管 会 主 席 彭 键 基 法 官 、 委 员 骆 应 淦 先 生 和 陈 志 辉 教 授

在投票站观察转换场地用途的整个过程，并对有关转换过程的顺

利进行感到满意。  
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第六节  —  点票  

点票开始  

6 .1   票 站 在 晚 上 大 约 十 一 时 重 开 ， 让 市 民 及 传 媒 入 内 观 察 点

票过程。投票站正副主任在所有候选人及其代理人面前，把密封

的投票箱搬到点票台上。投票站主任把投票箱开封，然后由彭键

基法官、骆应淦先生、陈志辉教授和林瑞麟局长一起把选票全部

倒出。点票工作随即开始。  

无效选票及问题选票  

6 .2   在投放进投票箱的 1 ,975 张选票中， 20 张被裁定为无效

(包括 18 张未经填划、一张没有以投票站所提供的印章填划，以

及 一 张 载 有 投 选 多 于 一 名 候 选 人 的 选 票 )。 根 据 《 选 举 管 理 委 员

会 (选举程序 ) (区议会 )规例》 (第 541F 章 )第 78 条，上述选票不予

点算。此外，另有 30 张选票被鉴定为问题选票。  

6 .3   投 票 站 主 任 在 助 理 选 举 主 任 (法 律 )协 助 下 ， 在 各 候 选 人

及其代理人面前，逐一仔细检查问题选票，以裁定是否有效。有

两张问题选票被投票站主任裁定为无效，不予点算，当中包括一

张载有可藉此识别选民身分的文字或记认的选票，以及一张无明

确选择的选票。其余 28 张问题选票获裁定为有效，予以点算。

不 予 点 算 的 选 票 总 数 为 22 张 。 有 关 不 予 点 算 选 票 的 摘 要 载 于   

附录三。  
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选举结果  

6 .4   点 票 工 作 在 晚 上 约 十 一 时 三 十 分 完 成 。 投 票 站 主 任 把 点

算所得的票数与选票结算表核对，证实两者数目一致。投票站主

任将点票结果告知选举主任。  

6 .5   由 于 没 有 候 选 人 要 求 重 新 点 票 ， 选 举 主 任 在 晚 上 约 十 一

时 四 十 分 宣 布 选 举 结 果 ： 叶 傲 冬 先 生 当 选 ， 他 获 得 916 张 有 效

票，占共 1 ,953 张有效票总数的 46 .90%。其余四名候选人，即李

景华先生、刘伟光先生、吴宝珊女士及龙纬汶先生则分别获得选

票 154 张、 33 张、 753 张及 97 张。由于刘伟光先生及龙纬汶先

生 所 得 的 有 效 选 票 少 于 有 效 选 票 总 数 的 5%， 当 局 遂 根 据 《 区 议

会 (提名所需的选举按金及签署人 )规例》 (第 547A 章 )第 4(2)条，

没收该两名候选人的选举按金。佐敦东选区的选举结果在二零零

八年十月九日刊登宪报号外，现载于附录四。  

会晤传媒  

6 .6   选 举 结 果 公 布 后 ， 选 管 会 主 席 和 委 员 随 即 会 晤 传 媒 ， 表

示对投票兼点票安排，以及对点票能有效率地完成感到满意，亦

对整个补选过程体现了公平、公开和诚实的原则感到欣慰。选管

会承诺继续检讨与选举有关的程序和安排，务使日后的公开选举

更臻完善。选管会主席感谢各方给予的协助，令是次补选圆满完

成。  
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第七节  —  投诉  

处理投诉期  

7 .1   是 次 补 选 的 投 诉 由 选 管 会 负 责 处 理 。 被 指 派 处 理 投 诉 的

单位有五个，包括︰选管会、选举主任、警方、廉政公署，以及

只在选举日当天处理投诉的投票站主任。投诉人可向上述任何一

方提出投诉。  

7 .2   是 次 补 选 的 处 理 投 诉 期 由 二 零 零 八 年 八 月 十 四 日 提 名 期

开 始 当 天 起 ， 至 投 票 日 后 45 天 止 ， 即 二 零 零 八 年 十 一 月 十 九

日 。 截 至 处 理 投 诉 期 结 束 时 ， 上 述 五 个 处 理 投 诉 单 位 共 接 获 28

宗市民的投诉。大部分投诉个案涉及噪音滋扰和选举广告。上述

投诉个案的分项数字载于附录五。  

投票日接获的投诉  

7 .3   选 举 事 务 处 投 诉 中 心 、 选 举 主 任 、 投 票 站 主 任 及 警 方 在

投票日共接获 21 宗投诉个案。廉政公署没有收到任何投诉。投

诉个案的分项数字如下：  

处理投诉单位  投票日接获投诉  
个案数目  

选举事务处投诉中心  1 宗  

选举主任  9 宗  

警方  10 宗  

廉政公署  0 宗  

投票站主任  1 宗  

总数  21 宗  



 
 
 

  

13

7 .4   投 票 日 接 获 的 投 诉 个 案 大 部 分 均 已 迅 速 处 理 和 解 决 。 这

些投诉个案大部分涉及未经授权展示选举广告、在禁止拉票区／

禁止逗留区内非法拉票和噪音滋扰等。投票日接获的投诉个案分

项数字载于附录六。该 21 宗投诉个案亦收录于附录五。  

调查结果  

7 .5   在 处 理 投 诉 期 内 接 获 的 28 宗 投 诉 个 案 中 ， 有 十 宗 被 裁

定成立，四宗被裁定不成立， 11 宗无须跟进及三宗仍在调查。  
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第八节  —  检讨及建议  

8 .1   在 补 选 后 ， 选 管 会 对 选 举 程 序 及 安 排 的 各 个 方 面 作 出 全

面 检 讨 ， 以 改 善 日 后 的 选 举 安 排 。 选 管 会 对 于 投 票 及 点 票 的 安

排 ， 大 致 感 到 满 意 。 须 予 检 讨 的 地 方 及 相 关 的 建 议 载 于 下 文 各

段。  

(A)  寄发选举广告  

8 .2   为 减 少 印 发 与 补 选 有 关 资 料 的 用 纸 量 ， 选 举 事 务 处 鼓 励

候选人以电子方式寄发选举广告。为此，当局向每名候选人提供

逾 300 名佐敦东选区选民的电邮地址。  

8 .3   建 议 ： 选 管 会 认 为 ， 应 继 续 鼓 励 候选 人 以 电 子 方 式 寄 发

选举广告。选举事务处也应继续征求选民的电邮地址，方便候选

人选用电子方式寄发选举广告。  

(B)  佐敦道官立小学的投票站  

8 .4   一 如 二 零 零 七 年 区 议 会 选 举 ， 佐 敦 东 选 区 选 民 在 是 次 补

选获编配到位于选区外的佐敦道官立小学投票。选择该小学作为

票站，是由于佐敦东选区内缺乏合适的场地。  

8 .5   建 议 ： 选 管 会 建 议 ， 选 举 事务 处 应 继 续 在 佐 敦 东 选 区 内

物色合适的场地，作为日后选举的投票站。  
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第九节  —  鸣谢  

9 .1   是 次 补 选 得 以 圆 满 结 束 ， 全 赖 各 方 热 诚 投 入 ， 通 力 合

作。  

9 .2   选 管 会 在 这 次 选 举 得 到 以 下 政 府 决 策 局 及 部 门 鼎 力 支 持

及协助，谨此致谢︰  

民众安全服务队  

政制及内地事务局  

律政司  

渠务署  

机电工程署  

食物环境卫生署  

政府物流服务署  

民政事务总署  

香港警务处  

香港邮政  

廉政公署  

政府新闻处  

公务员事务局辖下法定语文事务部  

 

9 .3   选 管 会 感 谢 担 任 选 举 主 任 、 助 理 选 举 主 任 、 投 票 站 主

任、副投票站主任和助理投票站主任的政府及选举事务处人员，

以及为是次补选担任提名顾问委员会 (区议会 )的执业律师。  
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9 .4   传 媒 广 泛 报 道 是 次 补 选 的 主 要 事 项 ， 大 大 提 高 了 补 选 的

透明度，选管会对此表示谢意。  

9 .5   选 管 会 谨 向 每 一 位 前 来 投 票 的 选 民 ， 以 及 补 选 期 间 恪 守

选举法例和指引的人士一并致谢。  
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第十节  —  展望未来  

10 .1   选 管 会 将 继 续 坚 守 使 命 ， 力 保 香 港 的 公 开 选 举 公 正 廉

洁。选管会将会继续尽力监察各项选举的进行，确保每次选举都

是公开、公平和诚实的。选管会欢迎有建设性及正面的意见，以

改善日后的选举安排。  

10 .2   选 管 会 建 议 公 开 这 份 报 告 书 ， 并 由 行 政 长 官 决 定 公 开 时

间，让公众得悉选管会如何进行及监管是次补选。  
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