
第五章

臨時建議：

選管會的一般性決定及其理由

5. 1 在選管會就暫定立法會地方選區分界劃定而舉行的

會議中？選管會會討論和考慮、各個事項？並對擬就選管會的

臨時建議作出了決定。

第一節：法定的準則

5.2 立法會條例和選管會條例所訂有關立法會地方選區

劃界事宜的主要準則如下：

(a) 選管會須劃定 5 個立法會地方選區﹔

(b) 每個立法會地方選區均由完整和國此連的區議

會選區組成﹔

(c) 選管會須顧及現有的地區、市政局轄區和區

域市政局轄區的分界﹔

(d) 循這五個立法會地方選區選出的議員數日，

每個均不可少於 3 或多於 5 名﹔

(e) 立法會地方選區的人口在切實可行的範圈

內，盡量接近人口配額乘以從該立法會地方

選區進入立法會的議員人數所得的數目。如



遵從此規定並非切實可行，則該立法會地方

選區的人口不得偏離所得數目 l凹的上下

限﹔

(f) 選管會須顧及條例第 20(3）條所載的考慮

因素，即為社區獨特性、地方聯繫的維持和

有關區域或其部份的自然特徵 9 例如大小、

形狀，以及安適方便程度及發畏﹔及

(g) 只有在選管會認為條例第 20(3）條所提述

的一個或以上考慮事項使其有需要或適宜不

嚴格地接上述（的項行事的情況下，選管會

方可不嚴格地按上述（的項行事。

第二節：組成選區

5.3 選管會建議的每個立法會地方選區須由互相由此連而

完整的區議會選區所組成。登刊於 199益年 2 月 18 日憲報法

佯副刊弟的說內的 r 1~9住選區（地區）宣付1常」昀們表宣

布全港有 346 個區議會選區。選管會的工作是把若干區議會

選區組合成為一個立法會地方選區。
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第三節：人口配額及有關事項

5.4 條例第 20 條清楚訂明選管會要符合的最重要準則是

人口配額（理由載於下面 50 10 段）。

5. 5 居住人口 專賣小組提供的 1998 年人口預測數字？

是就截至 1998 年 3 月鹿為止香港的居住人口和全港區議會選

區人口分布情況作品的預測數字。上述預測所涵蓋的人口範

圍包括所有現時在香港的居民，以及在預測期暫時離港往中

國和澳門的居民？但不包括J駐港軍人，在酒店、旅館或船上

暫住的旅客，以及越南船民。專責小組並末將流動的工作人

口及暫時留港的旅客計算在內。

5. 6 預測的參考日期專責小組就在 1998 年 5 月舉行的

立法會換屆選舉所提供的人口預測數字，其參考日期為 19日8

年 3 月底。這參考日期距離建議的 1998 年 5 月的選舉日少於

兩個月，選管會認為兩個日期相當接近，故該參考日期是適

當及合理的。選管會採納了該等數字作為其對香港人口及各

區議會選區人口分布情況作出的估計。立法會地方選區的人

口配額和所得數目是根據這些估計數字計算的。

5. 7 遵守所得數目的規定 鑑於條例重視人口配額和所
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得數目的準則，並訂明選管會川在顧及條例第 20(3）﹛晦之考

慮因素，認為有需要或適宜時，才可偏離所得數目 15%的上

下限 7 選管會決定若不是因為這些考慮因素而無法退守所得

數目的規定，則應在劃定立法會選區時盡量依循這個準則。

事實土選管會已達到此目標。

5.8 人口根據專賣小組所提供的數字，在 1998 年 3 月

底的全港人口為 6,5269 700 人，包括香港島 1,360, 700 人、

九龍 2, 072,200 人及新界 3,093,800 人。這些數字不但括暫

居旅客或流動人口。全港 18 個分區的每區人口載於附錄 l 的

列表三之內事而每~人口是由區內所有區議會選區的人口組

成。選管會認為沒有理由採用有別於專賣小組提交的人口數

字，故接納了該等數字，作為選管會就全港人口及各區議會

選區內的人口作出的估計。

5. 9 人口配額 所得數目是根據人口配額而計算。若將

全港人口f吋數已，也t>, { 00 入隊扒手土 1998年IL法會聽屆選舉中

循地方選區中選出的議員的數目（即 20 個〉即得出人口配額

為 326,335 人。
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第四節：地區、市政局轄區及區域市政局轄區的分界

5. 10 由於香港整個領域被納入市政局轄區或區域市政局

轄區內，在這兩轄區對出 5 個立法會地方選區時，若嚴格達聖

守人口準則，在維持市政局轄區和區域市政局轄區的分界完

整性上可能並不太困難，但是，在維持地區的分界完整性上

則大大不同，很可能產生矛盾。全港分為 18 區 2 在 18 區晝！！

分出 5 個立法會地方選區時，一方面要保持每個地區的整體

性，而另一方面要符合人口準則，這是十分困難的。選管會

亦注意到關於人口準則〔第 20(1 ）條〕與關於維持地區、市

政局轄區和區域市政局轄區分界的整體性上（第 20（的條）

兩條條文在字眼上的差異。選管會一方面須確保人口準則獲

得遵守，另一方面亦須顧及地區及兩個市政間的分界。因此，

選管會覺得很明顯？在充分照顧這些分界的同時，重點郤是

須確保人口準則獲得遵守。

第五節：社區獨特性、地方聯繫及自然特徵

5. 11 選管會在進行劃界工作時？亦須顧及條例第 20(3)

條中的考慮、事項？即社區獨特性、增方聯繫的維持，及有關

區域或其部份的自然特徵，例如大小、形狀，以及交通方便

程度及發展。而這些考慮事項更會與人口準則互相衝突。條
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文中提到選管會須顧及這些考慮事項所用字t!H清楚顯示重點

須放在人口準則。儘管如此，選管會預料將兩個位於不同分

區的區議會選區合併為一立法會地方選區，會受到該兩區居

民反對，原因是他們會認為本身所層分區是與隔鄰的分區有

別。此外，選管會預料有關分區的從政者亦會強烈反對？因

為這類新設的立法會地方選區與現有的選區正不相同，可能

對其政治影嚮1J不利。

5. 12 有關維持政治影嚮力或優勢的問題？不但與選管會

所考慮的事項無關，選管會更應避免予人偏袒某一從政者或

政治團體的印象。

5。 13 鑑於立法會地方選區範圍廣闊，選管會認為在分界

劃定工作上，條例第 20(3) ~樣的考慮、事項？較為次要。全港

分為 5 個立法會地方選區，最小的選區也會選出不少於 3 名

議員進入立法會。簡單計算下？最小的立法會地方選區的人

0包有的 97日， uuu 人，還管官主員料在這最多的人口中，社區

獨特性及地方聯繫不會明確﹔不同的社區難免會混合一起。

再者，一個立法會地方選區涵蓋面積廣大，期料選區內社區

有獨特性或房屋種類相似是不合理的。

5。 14 同樣地？一個最少議員的立法會地方選區所涵蓋的
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上地面積或水域亦甚廣闊，令其天然特徵不太明顯。

5. 15 儘管如此，選管會會盡可能充分顧及條例第 20(3)

條的考慮事項。

第六節：一般性決定

5. 16 在開始進行劃界工作時，選管會採納若干原則，以

便應用於立法會地方選區的一般性劃界工作。現將該等原則

載列於卡文各段。

5. 17 在劃定立法會地方選區時，主要考慮因素應為人口

準則。與此同時，亦應盡量遵照分區及兩個市政局的分界？

不過 9 由於兩個市政局涵蓋範團比較 18 分區各區的為大，故

此選管會會優先考慮遵從兩個市政局的分界。

5. 18 基於社區獨特性和地方聯繫的因素，部份公眾認為

他們與他們所屬的地區、市政局轄區或區域市政局轄區有密

切關係，故維持這些分界實質在某程度上相等於依從條例第

20(3）條之考慮事項行事。但是，當遵守人口準則不能全面

符合維持現有分界時，應力求把分界改變的程度減至最低。
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5 。 19 雖然法例容許人口準則偏離所得數目 i切的上下

i跤，但選管會的建議應盡量令每個立法會地方選區的人口接

近所得數目。當有兩個或以土分界劃定的方法時，還管會應

體擇跟人口準則偏差最少的方法。然而，因第 20(3）條之考

慮事項而偏離人口準則者，則屬例外。

5。 2。 當遵照市政局轄區和區域市積局轄耳分界悴，每個

立法會地方選區皆由此地區中的數個地區組成。當有需要分

割地區峙，選管會應把受影嚮的地區數目減至最少。

5. 泣 如有需要將多於一個分區的區議會選區合併為一立

法會地方選區？則只應由兩個而非多於兩個分區的區議會選

區合組而成。這做法是避免過份削弱社區獨特性或破壞地方

聯繫。

5.22 由於在傳統上香港人普遍認為香港島、九龍和新界

各有特色A 歹因此？這﹔ 0 1區區域應分00屁控。椅上述每個區域

內的人口數字除以立法會人口配額，用所得的商數便可計算

出每個區域應獲分配的立法會議席數目。第一個步驟是根據

所得商數的整數來分配議席數日，並參照各個商數的小數

值？數值最大的可再獲分配餘下的議席。經計算後？香港島

獲分配的議席數目為是個，九龍和新界則分別為 6 個不口 10
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個。

第七節：立法會地方選區名﹔稱

5.23 由於立法會暫定地方選區是分別在香港島、九龍和

新界內劃定？因此選管會認為地方選區應以該等區域名稱命

名，加上區域內的方向指示以代表地方選區在區軾的位置，

方便市民辨認。國此？若有兩個分區的區議會選區被台（并為

一立法會臨時選區，上述命名方法可以體免某一分區間其名

稱被探用為選區的名稱而被認為較受到重視所引起的宰論。

在選管會臨時建議中， 5 個立法會暫定地方選區被命名為香

港島、九龍東、九龍西、新界東及新界商。

第八節：立法會地方選區（弋號

5.24 選管會認為應以代號區別立法會的地方選區。選管

會就立法會地方選區所採用的代號及編號制度，是在地方選

區前面若以「 LC J 的英文字母，以代表立棋會 T 接苦思編排

號碼，由「 1 」至「 5 」。每個區域範圍內的地方選區均以

南至北及左至右方向編排號碼。為區別出立法會暫定地方選

區與最後建議的立法會地方選區，委員會將前者稱為「暫定

立法會選區」 9 而後者則稱為「立法會地方選區」。
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第九節：臨時建議

5.25 根據上述的決定和理由》選管會就立法會地方選區

的劃界事宜作出暫時袂定。附錄 V 載列每個立活會暫定地方

這區的人口及所包括的區議會選區。選官曾在考慮、第六章所

述的公眾意見後，訂出最後建議。這些最後建議載列在該章

及本報告書的第二冊內。
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