
章五第

臨時建議：

選管會的一般性決定及其理由

5 .1 在選管會於一九九九年七月二十八日就劃定暫定選區

範圍而舉行的會議中，選管會曾討論和考慮各事項，並就擬

定選管會的臨時建議作出決定。

第一節：法定準則

5.2 〈立法會條例〉和〈選管會條例〉所訂，有關立法會

地方選區劃定事宜的主要準則如下：

(a）選管會須劃定 5 個立法會地方選區﹔

(b）每個立法會地方選區均由完整和耽連的區議會選區

組成﹔

(c）選管會須顧及現有的地區、市政局轄區和區域市政

局轄區的分界﹔

(d）在這 5 個立法會地方選區選出的議員數目，每個選

區均不可少於 4 名或多於 6 名﹔

(e）立法會地方選區的人口在切實可行的範圈內？須盡

量接近標準人口基數乘以從該立法會地方選區選出

進入立法會的議員人數所得的數目。如符合此規定

並非切實可行，則該立法會地方選區的人口不得少

於所得數目的 85% ，亦不得多於該數目的 115% ﹔

選管會須顧及〈選管會條例〉第 20(3）條所載，有

關社區獨特性、地方聯繫的維持和有關區域或其部

分的自然特徵 9 例如大小、形狀、交通方便程度及

發展等考慮因素﹔以及

(f) 

（的選管會只有在認為〈選管會條例〉第 20(3）條所提

述的一個或以上考慮因素使其有需要或適宜不嚴格
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地按上述（e）項行辜的情況下，方可不嚴格地按上

述（e）項行事。
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5 固 3 選管會建議的每個立法會選區範圈須由互相耽連而完

整的區議會選區範圍所組成。在一九九九年五月二十八日刊

香於憲卸的 1999 往第 1 3 1 號浩律令冉的﹛ 1999 年 5墾區（軍議

會）宣布令〉附表 9 宣布全港有 390 個區議會選區範圈。選管

會的工作是把若干區議會選區範團組合成為一個立法會選區

範圈。

~三節：人口準則及有關事項

5 .4 〈選管會條例〉第 20 條的條文已清楚說明，選管會須

符合的最重要準則是有關人口數目的規定。

5.5 居住人口 專責小組提供的二000年人口預測數字，

是該組就截至二 0 0 0年三月底為止香港的居住人口和全港
各區議會選區範圓的人口分布情況而作出預測的數字。上述

預測所涵蓋的人口範圍 9 包括所有現時在香港的居民，以及

在預測期暫時離港的居民。就本次人口預測工作而言，現時

在港的外籍家庭傭工及輸入勞工亦被視作居民。不過，在外
國定居的前香港居民及暫住人口，即該等通常不在香港居

住 9 但在預測期在港作短暫逗留的人士，則不包括在內。專

責小組並沒有將流動的工作人口及暫時留港的旅客計算在
內。

5.6 預測的參考田間 哇哇三 000年九月舉行的第三次立悽
會換屆選舉而言，專責小組所作的人口預測，是以二 000 
年三月底而非較後的日子為依歸 9 原因是專責小組屬下的部

門，一向以財政年度為期來預測人口。這些部門所提供的資

料，主要以財政年度為本，如有任何改變，專責小組便須添
加多項假設，因而導致預測資料的可靠性減低。把預測月份

由三月改為較後的日子，雖非不可能，卻並不切實可行。有

鑑於此？選管會乃選擇以二 0 0 0年三月為準，預測本港的
人口及其地域分布狀況？並以此為根據，為二 0 0 0年立法
會換屆選舉計算標準人口基數及劃分立法會選區範圍。
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5.7 符合所得數目的規定 鑑於〈選管會條例〉強調了標

準人口基數及所得數目的重要性？並訂明選管會只在顧及

〈選管會條例〉第 20(3）﹛屎的考慮因素，認為有需要或適當

時，方可偏離所得數曰上下限（士的%），選管會決定除非因條

例所列的一項或以上考慮因素無法符合所得數目的規定，否

則應在劃定立法會選區範圍時盡量依循這個準則。事實上選

管會已達到此目標。

5.8 4且 根據專責小組所提供的數字？在二000年三月

底的全港人口（不包括暫住人口）為 6 736 900 人。全港 18 個

地方行政區的每區人口載於附錄 E 表一及表二，而每區人口
是由區內所有區議會選區範間的人口組成。選管會認為沒有

理由採用有別於專賣小組提交的人口數字 9 故採納了該等數

字，作為選管會就全港人口及各區議會選區範圍內的人口作

出估計的數字。

5.9 標準人口基監 所得數目是根據標準人口基數計算。

若將全港人口總數 6 73屆悶。人除以在二000年立法會換屆

選舉中在立法會選區範圓選出的議員數目（即 24 個卜所得標

準人口基數為 2辦？料。

第四節：地方行政區、市政局轄區和區域市政局轄區的分

界，以及社區獨吐吐4且方聯繫和自然特徵

5 .10 選管會在進行劃界工作時，須顧及地方行政區、市政
局轄區和區域市政局轄區的現有分界，以及《選管會條例〉

第 20(3）條所載 9 有關社區獨特性、地方聯繫 9 及有關區域或

其部分的自然特徵？例如大小、形狀、交通方便程度及發展

等考慮因素。選管會認為雖然應盡力適當地顧及上述分界和

考慮事項，但最重要的是確保符合人口標準 o

第五節：原則

5 .11 在開始進行劃界工作時，選管會採納了若干原則？以
普遍應用於立法會選區範圈劃界工作。現將該等原則載列如

下：

（的現有 3 個地方選區的分界應作為本次劃界工作的基

礎，
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5 .12 

（的女口地方選區的人口符合標準人口基數的規定勻即其

人口數字不少於該基數的 85% 9 亦不得多於該基數

的 115% ＇應盡量採納其分界作為新的立法會選區

範圍﹔

(c) 除非有極充分的理由？否則須避免按區議會選區範

團來分拆地方行政區﹔

(d）如市政局轄區與區域市政局轄區的分界與地方行政
區分界不同，則地方選區分界便會沿用地方行政區

分界﹔以及

（的有關維持政治影響力或優勢的問題，將不在考慮之

夕U

選管會認為上述原則有以下好處：

(a) 〈選管會條例〉中關於一九九八年及二000年立
法會選舉在劃定地方選區方面的標準及考庸、因素相

同。如二000年立法會選舉採用現有分界？便幾

乎可隨時符合同樣的標準和考慮因素﹔以及

(b）選民自一九九八年以來已接受或習慣了現有地方選

區的分界。除非有充分理由證明須改動現有分界，

例如與標準人口基數偏差極大，否則，選民便毋須

因分界的改動而要適應新的地方選區。

第六節：劃界工作

5 .13 選管會認為，開展工作的最佳方法是採用現有地方選
區分界？再看結果是否符合上文第 5.2 段所述的法定準則和

第 5 .11 段所述的原則。

5 .14 專責小組提供的 5 個現有地方選區的預測人口如下：
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現有地方選區 人口
香港島 1 343 400 

九龍西 1 029 000 

九龍東 1 016 100 

新界西 1 804 900 

新界東 l 543 500 

5 .15 若以這些人口數字除以標準人口基數？即 280 704 ，所

得為下列每個地方選區的議席數目：

地方選區 議席數目

香港島 4.79 

九龍西 3 .67 

九龍東 3.62 

新界西 6.43 

新界東 5 .50 

5 .16 首先，以議席整數計算？該 5 個地方選區共佔 21 個議

席，餘下的議席則分配予議席數目餘數最大的 3 個地方選

區，即香港島、九龍西及九龍東。議席分布結果如下：

暫定選區範圍餘數及噩噩監且

香港島 。.79

九龍西 0.67 

九龍東 0.62 

新界西 0.43 

新界東 0.50 

總數：

F
3
4

．

λ
可

d
U
F
3

偏離標準人口

基數的幅度（十九%）

斗，28%

-8.36o/o 

-9.50% 

+7 .17% 

+9.97% 

24 
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團分界？即符合第 5.2 段所述的所有法定準則及第 5. 11 段所

述的原則。

5 .18 選管會亦曾探討其他方案？看可否得出較上文第 5 .16 
段所載更理想的偏離標準人口基數數字？而又同時符合所有

法定準則及原則。選管會曾嘗試把整個地區由一個地方選區

調往另一個地方選區。不過？該會留意到，除了把西貢區由

新界東調往九龍東的方案外？其他方案均無法在減低一個地

方選區的偏離標準人口基數幅度之餘，不會對另一個地方選

區的有關數字有負面影響。

5 .19 雖然把西貢區自新界東調往九龍東的方案會減低新界
東及九龍束兩區（隔離標準入 LJ 基數的幅度（新界束的有關數

字由＋9.97% 減至＋9.16% ，九龍東的有關數字則由－9.5%減

至－4.96%），但該方案卻會令一個地區由區域市政局範圍調往

市政局範圈，因而違反〈選管會條例〉第 20(4）（的條的法例

規定。而且，該方案亦會把兩個在地方特點與社區聯繫方面

均截然不同的地區聯合起來。因此，這個方案未被探納。

5.2。 在考慮所有可供選擇的方案後？選管會所得結論，是

除了一些十分輕微的調整（以反映部分地區的分界因近期發展

而須作出若干輕微修訂）外，應採納現有地方選區分界作為其

臨時建議。選管會又建議？立法會地方選區的 24 個議席應分

配如下：香港島 5 席，九龍西 4 席，九龍東 4 席，新界西 6

席 9 新界東 5 席。

第七節：立法會選區名稱

5 .21 5 個地方選區的現有名稱，即香港島、九龍西、九龍

東、新界商及新界東，均由兩個易於識別的成分組成 9 即該

地方選區所在地方的名稱和方位標記。由於這套名稱早已得
到市民的認同和接納，選管會認為同一命名方式應用於二 0

0 0年的立法會選舉？故決定在該會的臨時建議中多把該 5

個暫定選區範圍再度命名為香港島、九龍西、九龍東、新界

西及新界東。
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第八節：立法會選區代號

5 個 22 選管會認為以代號區分立法會選區範圈，是可取的做

法，故決定把現有代號及數字用於立法會選區範圈，即以代

表立法會的“LC’，開始，下接以從“ 1 ”至“ 5”的數字。數

字排列方式是由南至北，由左至右。為使暫定立法會選區有

別於最終建議的選區？選管會稱前者為“暫定選區範團”

後者為“立法會選區範圍”

第九節：臨時建議

5 。 23 選管會基於上述所有決定及理由？暫定立法會地方選

區的分界。每個暫定選區範圓的人口及所涵蓋的區議會選區

範圍，均列於附錄 VI 。選管會參考第六章所載的公眾申述後

提出的最終建議，載於本報告書的第六章及第二冊內。
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